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Vorwort

Mit der Einfuhrung des Eur o sowie den Konferenzen zur Vertiefung und Erweiterung der Europaischen Union behélt
die européische Dimension  im Bildungswesen ihre herausgehobene Bedeutung. Deshalb nimmt das Thema Europa in
den Rahmenrichtlinien der niederséchsischen Schulen sowie in der Erwachsenenbildung eine wichtige Stellung ein.

Noch vermag zwar niemand zu sagen, wie Europa in 10 Jahren aussehen wird. Entscheidend wird jedoch sein, ob die
Staaten Europas zu einer politischen Union zusammenwachsen werden. ,,Die europdische Nation des neunzehnten Jahr-
hunderts war auf eine gemeinsame Sprache und Kultur gegriindet...Ihr kiinftiger Einfluss wird davon abhéngen, ob es
ihnen (den européischen Nationalstaaten, d.Hg.) gelingt, die Europaische Union zu festigen oder nicht: Als Union wird
Europa weiterhin eine GroRBmacht darstellen, zerfallt es freilich in Nationalstaaten, so wird sein Status zweitrangig sein.*
(Henry Kissinger: Die Vernunft der Nationen, S. 896)

Diese Einfluss- und Statusfrage soll nicht im Sinne klassischer Machtpolitik behandelt werden, sondern unter dem Aspekt
ihres Nutzens fir die Birgerinnen und Birger in der EU. Sie fiithlen sich zwar immer mehr einer auf gemeinsamen Wer-
ten beruhenden geistigen und kulturellen Gemeinschaft zugehérig, doch bleiben insbesondere Sorgen Uber kiinftige wirt-
schaftliche und soziale Unwégbarkeiten und Lasten.

Die Aufgaben einer auf diesen gemeinsamen Grundwerten beruhenden européischen Schicksalsgemeinschaft sind auf
der der européischen Dimension im Bildungswesen gewidmeten Wiener Unterrichtsministerkonferenz vom 16.-17. Okto-
ber 1991 definiert worden:

- Verstandnisbereitschaft , Wille zur Uberwindung von Vorurteilen  und Fahigkeit, gemeinsame Interessen zu erken-
nen bei gleichzeitiger Respektierung europdischer Unterschiedlichkeit;

« Offenheit gegeniber verschiedenen Kulturen unter Wahrung der eigenen kulturellen Identitét;

« Beachtung europdischer rechtlicher Verpflichtungen  und der Rechtsprechung im Rahmen der europaweit aner-
kannten Menschenrechte;

« Wille zur friedlichen Koexistenz und Kompromissbereitschaft bei der Verfechtung unterschiedlicher Interessen;
= Sorge um das 6kologische Gleichgewicht in Europa und der Welt;
« Einsatz fir Freiheit, Demokratie, Menschenrechte, Gerechtigkeit und wirtschaftliche Sicherheit

« Wille zur Friedenssicherung in Europa und der ganzen Welt.

Die Erweiterung der EU nach Mittel- und Osteuropa setzt institutionelle und insbesondere finanzielle Reformen sowie neue
Fihrungs- und Entscheidungsverfahren voraus. Zur Festigung der politischen Binnenstrukturen sollen die Wirtschafts- und
Wahrungsunion mit einer einheitlichen Wahrung und eine stérkere Regionalisierung beitragen. Gefordert ist auRerdem
weltpolitische Mitverantwortung und —gestaltung in so wesentlichen Bereichen wie dem Schutz der Menschenrechte und
der Umwelt sowie der Entwicklungs- und Bevdlkerungspolitik.

Schulpraktiker, Erwachsenenbildner, Journalisten und Wissenschaftler* haben in diesem Heft Materialien zur Entwicklung
und zum Zusammenwachsen Europas nach dem Zweiten Weltkrieg in wichtigen Feldern européischer Politik unter dem
Gesichtspunkt aufbereitet, sie in der Schule und der Erwachsenenbildung verwenden zu kénnen. Einige Themen sind unter
dem Bemiihen um Vielféltigkeit von einzelnen Autoren parallel behandelt worden, um der Vielschichtigkeit des Themas
Europa gerecht zu werden.

Im Text unterstrichene Fachbegriffe und Fremdwdrter sind im Glossar erlautert.

* Diese und entsprechende Funktions- und Personenbeschreibungen sind hier und im weiteren Text geschlechtsneutral
gemeint, beziehen sich also in der Regel auf Frauen und Ménner gleichermafen.
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Die Abgeordneten der Frankfurter Nationalversammiung in der Paulskirche

(Lithographie, Deutsches Historisches Museum, Berlin)

Sehnsucht nach Frieden

Nicht die wirtschaftlichen Vorteile des
Binnenmarktes, der Zollunion oder gar
der kommenden einheitlichen euro-
péaischen Wahrung waren die Ausldser
der europdischen Einigung, sondern
allein die Sehnsucht nach Frieden. Es
war die Hoffnung auf eine Umkehr der
europaischen Geschichte, die bis dahin
von Kriegen der europdischen Staaten
gegeneinander gepragt war.

Von der Idee eines dauerhaften Frie-
dens beseelt, hatten schon im Mittel-
alter und zu Beginn der Neuzeit
Schriftsteller, Philosophen oder Kir-
chendenker wie Dante, William Penn
oder Jean-Jacques Rousseau und
Immanuel Kant Ideen tber das gleich-
berechtigte  Zusammenleben und
einen Verbund der européischen Staa-
ten entwickelt. Besonders in der
Demokratiebewegung Mitte des vori-
gen Jahrhunderts gewann der Gedan-
ke eines geeinten Europa an Faszina-
tion. In der ersten deutschen National-
versammlung, der Paulskirche in
Frankfurt, wurde die Errichtung eines
europaischen Volkerkongresses gefor-
dert und in der franzdsischen Natio-
nalversammlung entwickelte Victor
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Hugo zur gleichen Zeit die Idee von
den Vereinigten Staaten von Europa.

Nationalismus und
Imperialismus

Diese Ansatze eines freien Zusammen-
schlusses der Volker wurden von der
Ubersteigerung des Nationalstaats
und dem Streben nach Aufteilung der
Welt unter den européischen Staaten
verschittet. Stattdessen miindete die
zunehmende Konfrontation in den
Ersten Weltkrieg. Doch selbst diese
Volkerschlacht mit einer Massenver-
nichtung von Menschen und Material,
wie sie die Welt vorher noch nicht
gekannt hatte, zeigte nur eine be-
grenzte Wirkung. Der Einfluss der
Européer auf die Weltpolitik, u.a. Uber
den Volkerbund, schrumpfte stark,
und neue Machte wie die Vereinigten
Staaten von Amerika und die von Lenin
gegrindete Sowijetunion gewannen
an Gewicht.

Europdische Einigungsideen

Vereinzelte Stimmen wie die des Gra-
fen Coudenhove-Kalergi, der 1922 die

Pan-Europa-Union griindete und da-
mit die Vo6lker fir die européische Eini-
gungsidee begeistern wollte, blieben
weitgehend ungehdrt. Selbst so weit-
sichtige Politiker wie der franzdsische
AuBenminister Aristide Briand, der
1929 die Grundung einer europai-
schen Union im Rahmen des Volker-
bundes vorschlug und in einer engen
deutsch-franzdsischen Zusammenar-
beit den Kern dieser Union sah, fand
nur wenig Resonanz. Der einzige deut-
sche Politiker von Einfluss, der die
Chance dieser Idee erkannte und
umzusetzen versuchte, Gustav Strese-
mann, verstarb allzu friih. Die 1933 in
Deutschland mit ihrem Fuhrer Adolf
Hitler an die Macht gekommenen
Nationalsozialisten fiihrten Deutsch-
land und Europa in die Katastrophe des
Zweiten Weltkrieges. Danach war
nicht nur Deutschland, sondern fast
ganz Europa weltpolitisch an den Rand
der Bedeutungslosigkeit gedrangt
worden. Eine neue bipolare Ordnung
des Kalten Krieges mit den Zentren
Washington und Moskau war ent-
standen.

Erstin diesem Europa, in dem die Men-
schen hungerten und froren und kaum
eine Perspektive fur die Zukunft sahen,
fiel die berihmt gewordene Zuricher
Rede von Winston Churchill 1946 auf
fruchtbaren Boden. So zeigte sich eine
Welle der Begeisterung vor allem unter
jungen Menschen, die an den Grenzen
fur eine Zusammenarbeit der Volker
demonstrierten und die trennenden
Schlagbdume niederbrannten. 1949
grindeten zehn europdische Staaten
in London den Europarat.

Europarat

Diese inzwischen 41 Staaten West-
und Osteuropas umfassende Organi-
sation zur Durchsetzung der Demokra-
tie und der Menschenrechte hatin den
gut 50 Jahren ihres Bestehens ein Netz-
werk von mehr als 180 Vertrdgen und
Konventionen geschaffen. Ein Netz-
werk, das nahezu alle europdischen
Lander eng miteinander verbindet.
Europa wurde zu einem Kontinent,
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Konrad Adenauer

(Fotos: dpa und Européische Kommission)

von dem aus sich das Prinzip der Volks-
herrschaft und des Rechtsstaates welt-
weit immer mehr durchsetzte.

Das wichtigste Vertragswerk ist die
Europdische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten. Damit die in diesem Grund-
rechtskatalog festgeschriebenen Rech-
te auch eingehalten werden — und das
ist einmalig auf der Welt — kann jeder
Burger, der sich in seinen Grundrech-
ten verletzt fuhlt, seinen Staat vor dem
eigens dazu errichteten Europdischen
Gerichtshof fir Menschenrechte in
Stral3burg verklagen. Wer meint, dabei
kénne es sich doch nur um Einzelfalle
handeln, den werden die Zahlen
erstaunen. Allein im Jahr 1999 gingen
8400 Beschwerden aus den 41 Mit-
gliedstaaten ein, darunter allein 534
aus Deutschland.

Auch fur die Européische Union hat der
Europarat eine wichtige Funktion:
Indem er die Reformstaaten Mittel-
und Osteuropas sehr schnell aufnahm,
auch wenn sie noch nicht alle Voraus-
setzungen erfillten, bereitete er sie
durch die Mitarbeit in StralRburg
bereits auf eine spatere Mitgliedschaft
in der EU vor. Alle Neumitglieder
— inzwischen aber auch die Turkei —
wurden einem so genannten Uberwa-
chungsverfahren (Monitoring) unter-
worfen, das solange aufrechterhalten
wird, bis die Lander alle rechtsstaat-
lichen und demokratischen Normen
des Europarates erfillen. Sollte es kei-
ne Fortschritte geben, oder sollten
bestimmte Mitgliedsverpflichtungen
vor allem bei den Menschenrechten

Alcide de Gasperi

Robert Schuman

offensichtlich verletzt werden, drohen
Sanktionen bis hin zum Ausschluss.
Entsprechende Verwarnungen erhiel-
ten die Ukraine wegen der Praktizie-
rung der Todesstrafe (Abschaffung
inzwischen erfolgt), Russland wegen
des Krieges in Tschetschenien und die
Tarkei wegen Menschenrechtsverlet-
zungen vor allem gegeniiber den Kur-
den (s. Kapitel Der Europarat und die
Menschenrechte ).

Der Europarat begriindet sich auf eine
freiwillige Zusammenarbeit seiner Mit-
gliedstaaten. Alle Beschliisse des Rates
mussen vor ihrem Inkrafttreten von
den Parlamenten der einzelnen Lander
in nationales Recht umgesetzt werden.
Auch wenn dieser Weg sich manchmal
als mihsam und zeitaufwendig er-
wies, war er dennoch erfolgreich. Soll-
te die These, dass Volker und Staaten
nicht fahig seien, aus der Geschichte
zu lernen, doch nicht stimmen? Die
Europder machten sich daran, den
Beweis anzutreten. Dass diese Ent-
wicklung keineswegs selbstverstand-
lich oder zwangslaufig war, zeigten die
jungsten Kriege auf dem Balkan.

FranzGsische Europa-
initiativen

In der Freiwilligkeit der Zusammenar-
beit zwischen den Regierungen, wie
sie die Grundlage der Europaratsarbeit
ist, sahen einige europdische Politiker
aber keine ausreichende Klammer, die
im Falle eines erneuten Aufflammens
von Nationalismus oder ernsthaften
Feindseligkeiten neue Kriege héatte ver-

Jean Monnet

hindern kdnnen. Vor allem nicht zwi-
schen Deutschland und Frankreich,
dessen friihere Politiker den Menschen
traditionell eingeimpft hatten, diese
beiden Volker seien Erzfeinde und
kénnten nicht friedlich mit- und
nebeneinander in der Mitte Europas
leben. Deshalb misse eine gewalt-
same Auseinandersetzung die Ent-
scheidung bringen, wem die Vorherr-
schaft in Europa zustehe.

Vor diesem Hintergrund machte Frank-
reich unter Auflenminister Robert
Schuman nicht den gleichen Fehler wie
nach dem Ersten Weltkrieg, das
besiegte Deutschland mdglichst klein-
zuhalten und zu demiitigen. Schuman,
der wie sein deutscher Partner Konrad
Adenauer oder der Italiener de Gaspa-
ri aus einer Grenzregion stammte, und
damit vom Irrsinn der kinstlichen
Feindseligkeiten besonders betroffen
war, setzte ein deutliches Friedenszei-
chen. Er nahm die Idee des Franzosen
Jean Monnet, des Vordenkers der
europaischen Einigung, auf und schlug
vor, die Kohle- und Stahlindustrie
Frankreichs und Deutschlands zusam-
men unter ein gemeinsames europai-
sches Dach zu stellen. Gleichzeitig soll-
te diese Organisation dann anderen
Staaten zur Teilnahme offen stehen.

Européische Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl

In nur einem Jahr entstand daraus
1951 der Vertrag zur Grindung der
Europdischen Gemeinschaft fur Kohle
und Stahl (EGKS), an der neben Frank-
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reich und Deutschland auch die Bene-
lux-Staaten und Italien teilnahmen.
Diese EGKS, auch als Montanunion
bekannt, wurde zur Keimzelle fur die
spatere Européische Gemeinschaft, die

Europdische Konvention
zum Schutz der
Menschenrechte und
Grundfreiheiten
(Auszug)

Aus der Erklarung Robert Schumans vom 9. Mai 1950

Der Friede der Welt kann nicht gewahrt werden ohne schopferische
Anstrengungen, die der GroRRe der Bedrohung entprechen. Der Beitrag,
den ein organisiertes und lebendiges Europa fur die Zivilisation leisten
kann, ist unerlaRlich ... Die franzésische Regierung schlagt vor, in einem
begrenzten, doch entscheidenden Punkt sofort zur Tat zu schreiten. Sie
schlagt vor, die Gesamtheit der franzosisch-deutschen Kohle- und Stahl-
produktion unter eine gemeinsame Oberste Aufsichtsbehdrde zu stel-
len, in einer Organisation, die den anderen europaischen Landern zum
Beitritt offensteht ... Durch die Zusammenlegung der Grundindustrien
und die Errichtung einer Obersten Behorde, deren Entscheidungen fur

Die im Rahmen des Europa-
rates ausgearbeitete Kon-
vention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreihei-
ten wurde 1950 von 21
Mitgliedstaaten des Europa-
rates unterzeichnet und trat
1953 in Kraft.

Diese Rechte und Freiheiten
werden allen Personen, die in
den Landern des Europarates
leben, zugesichert:

Abschnitt |
Artikel 2

1. Das Recht jedes Menschen
auf das Leben wird gesetz-
lich geschiitzt.

Artikel 3

Niemand darf der Folter oder
unmenschlicher oder erniedri-
gender Strafe oder Behand-
lung unterworfen werden.

Artikel 4
1. Niemand darf in Sklaverei

oder Leibeigenschaft ge-
halten werden.

2. Niemand darf gezwungen
werden, Zwangs- oder
Pflichtarbeiten zu verrichten.

Artikel 5

1. Jedermann hat ein Recht
auf Freiheit und Sicherheit.

Quelle: EUROPARAT, StralRburg
1981.

Frankreich, Deutschland und

Miinchen 1962, Seite 680 f.

die anderen teilnehmenden Lander bindend sein werden, wird dieser
Vorschlag den ersten Grundstein einer europaischen Foderation bilden,
die zur Bewahrung des Friedens unerlaBlich ist.

EUROPA. DOKUMENTE zZUR FRAGE DER EUROPAISCHEN EINIGUNG, Band I,

inzwischen durch den Vertrag von
Maastricht zur europdischen Union
geworden ist. Die EGKS hort als einzi-
ge Organisation im Jahr 2002 auf zu
bestehen, da sie vertraglich nur auf 50
Jahre konzipiert war. Alle Ubrigen
Organisation sind auf unbegrenzte Zeit
hin angelegt worden.

Vor allem drei Ziele und Hoffnungen
waren mit der EGKS verbunden. Indem
die zweimaligen Weltkriegsgegner die
wichtigsten Rohstoffindustrien fur die
Rustungswirtschaft, namlich Kohle
und Stahl, zusammenlegten, gemein-
sam betrieben und kontrollierten, sei
— so glaubte man — die Gefahr einer
heimlichen Aufriistung und neuerliche
Vorbereitung eines Krieges fast ge-
bannt. Auf der anderen Seite brauch-
te das zerstorte Europa unbedingt die
Zusammenarbeit zwischen den deut-
schen Kohlebergwerken und den fran-
z@sischen Erzminen, um den Wieder-
aufbau der zerstorten Lander schneller
zu schaffen. Das entscheidende Motiv
war die Einbindung Westdeutschlands
in die Gemeinschaft der westlichen
Demokratien. Aus diesem frithen
Schulterschluss zwischen Sieger und
Besiegtem erwuchs die deutsch-fran-
zosische Freundschaft, die trotz einiger
unterschiedlicher Interessen gehalten
hat und zum entscheidenden Motor
der européischen Einigung wurde.

Europdische Verteidigungs-
gemeinschaft

Dem Ziel der Friedenssicherung durch
mdoglichst enge Zusammenarbeit bis
hin zur Verschmelzung sollte auch der
von Paris vorgeschlagene Plan einer
Européischen Verteidigungsgemein-
schaft (EVG) dienen, der im Mai 1952
unterzeichnet wurde. Er sah die véllige
Verschmelzung der sechs nationalen
Armeen zu Gunsten einer gemeinsa-
men europdischen Streitmacht vor.
Dieses selbst noch 45 Jahre danach
revolutiondr anmutende Vorhaben
sollte durch eine européische politi-
sche Union begleitet werden, in der die
einzelnen Nationalstaaten langsam
aufgehen sollten. Doch wéhrend die
Europdische Gemeinschaft fur Kohle
und Stahl Wirklichkeit wurde, schei-
terte der EVG-Vertrag 1954 in der fran-
zOsischen Nationalversammlung und
feiert erst jetzt mit der gemeinsamen
AuBen-und Sicherheitspolitik der EU
(z.B. européische ,,Schnelle Eingreif-
truppe*) eine vorsichtige Renaissance.

Europdaische Wirtschafts-
gemeinschaft und Euratom

Durch diesen Rickschlag lieBen sich
die européischen Grundungsvater
jedoch nicht entmutigen. Wenn schon
die Vernunft und der Wille zur schnel-
len politischen Integration nicht aus-
reichten, dann sollten die Staaten
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durch ihr eigenes wirtschaftliches
Interesse zu einer immer engeren Ver-
einigung bewegt werden. Da das
Projekt der Montan-Union gut ange-
laufen war, sollte die Zusammenarbeit
auf den Gesamtbereich der Wirt-
schaft ausgedehnt werden. Im Marz
1957 wurden in Rom die Vertrdge
zur Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) und zur Europdischen
Atomgemeinschaft (Euratom) unter-
zeichnet, die am 1. Januar 1958 in
Kraft traten. Das Kernstiick der EWG,
die Zollunion und der gemeinsame
Agrarmarkt, brachten den beteiligten
Landern einen ungeahnten Wirt-

schaftsaufschwung und machten die
Gemeinschaft fur den Beitritt anderer
Lander attraktiv. Die Hoffnung jedoch,
dass die Zollunion auch zu einer
Angleichung der Steuersatze fihren
und damit den Abbau der Grenzkon-
trollen zwischen den Mitgliedstaaten
ermdglichen wirde, erftllte sich nicht.

Initiativen zur Wirtschafts-
und Wahrungsunion

Die sechs Lander kamen deshalb 1969
Uberein, die europdische Integration
durch die stufenweise Einfihrung

nenden Schranken beseitigen,

Praambel des EWG-Vertrages

Seine Majestat der Konig der Belgier,

der Président der Bundesrepublik Deutschland,

der Prasident der Franzésischen Republik,

der Président der Italienischen Republik,

Ihre Konigliche Hoheit die Gro3herzogin von Luxemburg,
Ihre Majestéat die Konigin der Niederlande.

In dem festen Willen, die Grundlagen fir einen immer engeren Zusam-
menschluss der europdischen Vélker zu schaffen,

Entschlossen, durch gemeinsames Handeln den wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt ihrer Ldnder zu sichern, indem sie die Europa tren-

In dem Vorsatz, die stetige Besserung der Lebens- und Beschéaftigungs-
bedingungen ihrer Volker als wesentliches Ziel anzustreben,

In der Erkenntnis, dass zur Beseitigung der bestehenden Hindernisse ein
einverstandliches Vorgehen erforderlich ist, um eine bestéandige Wirt-
schaftsausweitung, einen ausgewogenen Handelsverkehr und einen
redlichen Wettbewerb zu gewahrleisten,

In dem Bestreben, ihre Volkswirtschaften zu einigen und deren harmo-
nische Entwicklung zu férdern, indem sie den Abstand zwischen einzel-
nen Gebieten und den Rickstand weniger beglinstigter Gebiete verrin-
gern,

In dem Wunsch, durch eine gemeinsame Handelspolitik zur fortschrei-
tenden Beseitigung der Beschrdnkungen im zwischenstaatlichen Wirt-
schaftsverkehr beizutragen,

In der Absicht, die Verbundenheit Europas mit den Uberseeischen Lén-
dern zu bekraftigen, und in dem Wunsch, entsprechend den Grundsét-
zen der Satzung der Vereinten Nationen den Wohlstand der Uberseei-
schen Lander zu fordern,

Entschlossen, durch diesen Zusammenschluss ihrer Wirtschaftskréfte
Frieden und Freiheit zu wahren und zu festigen, und mit der Aufforde-
rung an die anderen Volker Europas, die sich zu dem gleichen hohen
Ziel bekennen, sich diesen Bestrebungen anzuschlieRen, haben
beschlossen, eine Europdische Wirtschaftsgemeinschaft zu griinden; sie
haben zu diesem Zweck zu ihren Bevollméchtigten ernannt:

(es folgen die Namen)
EWG-VERTRAG, Bonn 1988, Seite 16

einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union bis 1980 zu beschleunigen. Aber
auch dieser nach dem luxemburgi-
schen Ministerprasidenten Werner
benannte Plan scheiterte. Eine wirt-
schaftliche Krise in den meisten Mit-
gliedstaaten Anfang der 70er-Jahre
fuhrte zu sehr unterschiedlichen Infla-
tions- und Wachstumsraten, die die
Schaffung eines gemeinsamen Wah-
rungsraumes zu diesem Zeitpunkt uto-
pisch erscheinen lieRen.

Andererseits behinderten die stéandig
schwankenden Wechselkurse den
innereuropdischen Handel und damit
den dringend bendtigten wirtschaft-
lichen Aufschwung. Eine Teilldsung
brachte schlieBlich das 1979 auf
deutsch-franzdsische Initiative ge-
grindete Europdische Wahrungssys-
tem (EWS), das in Verbindung mit der
Europdischen Wahrungseinheit (ECU)
die Staaten zur einer antiinflationéren
Wirtschafts- und Wahrungs- und
Haushaltspolitik zwang, indem die
Wahrungsschwankungen in einer ge-
ringen Bandbreite zum ECU-Leitkurs
gehalten werden mussten. Doch selbst
dieser fur die Angleichung der Volks-
wirtschaften wichtige Schritt reichte
nicht aus, das Ziel der Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu erreichen.

Phasen der Erweiterung

Dennoch blieben die drei bestehenden
Organisationen, die zehn Jahre nach
Grundung der europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und Euratom mit
der EGKS zu den Europaischen
Gemeinschaften (EG) zusammenge-
schlossen wurden, fir aufRenstehende
Lander unverandert attraktiv. Eine
erste Erweiterung folgte 1973 durch
die Aufnahme GroR3britanniens, Ir-
lands und Danemarks, denen 1981
Griechenland, 1986 Spanien und Por-
tugal, und zuletzt Finnland, Schweden
und Osterreich im Jahr 1995 folgten.
Die Aufnahme Norwegens scheiterte
an der dortigen Volksabstimmung.

Institutionen der
Gemeinschaft

Mit der EG wurden auch gemeinsame
Institutionen, wie die Kommission

9
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(Politisches Fuhrungsorgan und Ver-
waltung als Vorldufer einer Euro-
paischen Regierung), der Ministerrat
(Vertretung der Regierungen der Mit-
gliedstaaten in Brussel) und das
Europdische Parlament in StraBburg
geschaffen. Die européische Volksver-
tretung, die zunéchst nur aus Dele-
gierten der nationalen Parlamente
zusammengesetzt war, wird seit 1979
alle finf Jahre von den europdischen

Burgern direkt gewéhlt und errang
nach und nach immer mehr Gesetzge-
bungs- und Kontrollrechte. Damit
erfullte die EG auch zunehmend den
Charakter einer tberstaatlichen Orga-
nisation, die eigenes européisches
Recht mit unmittelbarer Wirkung in
den Mitgliedstaaten setzte und damit
selbst Merkmale staatlicher Qualitat
aufweist.

Einheitliche Europaische
Akte

Sowohl bei der politischen als auch bei
der wirtschaftlichen Integration aber
kam die Gemeinschaft trotz zahlrei-
cher Initiativen wie dem Bericht des
belgischen Ministerprésidenten Tinde-
mans oder der Genscher-Colombo-
Initiative kaum voran. Erst die Verwirk-
lichung der Einheitlichen Akte, mit der

Warum Europa?

,-.. Die positiven Griinde, das will ich gleich eingangs betonen, schliefen wirtschaftliche Interessen ein, gehen
aber weit Uber sie hinaus. Sie lassen sich wie Perlen an einer Kette aufzéhlen: Europa ist eine Friedensgemein-
schaft, eine Freiheitsgemeinschaft, eine Gemeinschaft der Demokratien, eine Wirtschaftsgemeinschaft, eine Sta-
bilitatsgemeinschaft, eine Sicherheitsgemeinschaft. Alle diese Gemeinschaften ruhen auf dem Fundament eines
gemeinsamen geistigen Erbes. Dennoch fallen sie uns nicht von selbst in den Schof3. Sie sind wie unvollendete
Kathedralen, an denen unablassig weitergebaut werden muss.

Die Friedensgemeinschaft wurde vor 50 Jahren gegriindet, als die in den westeuropaischen Nationen Uberleben-
den des letzten Weltkrieges sich entschlossen, in Zukunft keine Kriege mehr gegeneinander zu fiihren, was ja
urspringlich als das wichtigste Recht souveraner Staaten gegolten hatte. Diese Friedensgemeinschaft hatte ein
halbes Jahrhundert Bestand, weil sie zugleich eine Gemeinschaft der Freiheit und der Demokratie war.

50 Jahre westeuropaischer Geschichte sind ein eindrucksvolles Indiz fir den schon von Immanuel Kant aufge-
stellten Zusammenhang zwischen Freiheit, Demokratie und Frieden. Ich flige aber hinzu: Niemand wird ernstlich
bestreiten kdnnen, daf Freiheit, Demokratie und Frieden auch Griinde fur die Blute der marktwirtschaftlichen
Gemeinschaft Westeuropas waren. Diese Blute war ihrerseits Voraussetzung fur soziale Stabilitat und damit zum
Teil auch fur die dulRere Sicherheit der Region. Man stelle sich nur einmal den Ausgang des Kalten Krieges vor,
wenn es zu dieser Prosperitat und sozialen Stabilitat in Westeuropa nicht gekommen wére. Dennoch, in ihrer
Beschrankung auf Westeuropa blieben die européischen Gemeinschaften unvollendet.

1989 kam dann — fast 50 Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges — die zweite Chance. Ein neuer Krieg
war zu Ende gegangen, der Kalte Krieg. Die Osteuropéer standen nun vor der gleichen Wahl wie vor einem hal-
ben Jahrhundert die Westeuropéer. Sie haben nicht gezdgert, sich zu entscheiden ...

An den Westeuropéern ist es heute, die Entscheidung der Mittel- und Osteuropaer fuir Europa anzunehmen. Euro-
pa wird unvollendet bleiben, solange Hauptstadte wie Prag, Budapest und Warschau nicht dazugehéren. Das ist
nicht nur eine Frage des gemeinsamen geistigen Erbes. Es ist insbesondere kein bloRer romantischer Traum. ...

Um das zu erkennen, reicht ein ganz simpler Blick auf den Globus aus. Wenn sie es je gewesen sein sollte, heu-
te ist die Welt jedenfalls nicht mehr eurozentrisch angelegt. Das zeigt ein Blick auf das wirtschaftlich erstarkte
Sudostasien, auf das politisch erstarkte China, auf den immer starker werdenden indischen Subkontinent, auf Lat-
einamerika, auf die brodelnde Welt der islamischen und schwarzafrikanischen Staaten. Was uns dort begegnet,
sind weder nur neue Markte noch nur neue Konkurrenten auf den Weltmaérkten. Es sind zum Teil uralte Kulturen,
die dabei sind, zu neuem Bewuf3tsein und SelbstbewuRtsein zu erwachen, und die weder unsere Vorstellungen
vom Verhaltnis zwischen Mensch und Staat, noch zwischen Wirtschaft, Technik und Kultur, zwischen Geist und
Materie unbesehen Gibernehmen wollen. Die Meinungsverschiedenheiten um Demokratie und Menschenrechte
sind hier méglicherweise nur Vorboten sehr viel grundsatzlicherer unterschiedlicher Meinungen ...*

Bundesprasident Roman Herzog, 7.11.1996
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Unterzeichnung der EWG-Vertrége, 1957 (Foto: Européische Kommission)

zum ersten Mal

grundsatzlich  reformiert

Quelle: Globus-Kartendienst, Hamburg.

die EG-Vertrage

wurden,

brachte die europdische Einigung
1987 wieder in Bewegung.

Kern des Vorschlags von Kommis-
sionsprasident Delors war es, den
européischen Binnenmarkt bis zum
Ende des Jahres 1992 zu verwirklichen.
Dieser Plan héatte wahrscheinlich das
gleiche unriihmliche Ende wie das sei
ner Vorgénger in einer der vielen Bris-
seler Schubladen gefunden, wenn
Delors den Beschluss in Form eines
konkreten Gesetzgebungsprogramms
nicht mit festen Umsetzungsfristen
verbunden héatte. Dieses ehrgeizige
Programm, das den freien Verkehr
ohne Grenzkontrollen fur Personen,
Waren, Kapital und Dienstleistungen
garantieren sollte, wurde bis auf
wenige Punkte verwirklicht. Zugleich
beschloss die Gemeinschaft in allen
Fragen des Binnenmarktes mit weni-
gen Aushahmen, vor allem in der
Steuergesetzgebung, kiinftig vom Ein-
stimmigkeitsprinzip zu Mehrheits-
entscheidungen Uberzugehen und
zugleich dem Européischen Parlament
groRere Mitwirkungsrechte an der
Gesetzgebung zu gewéhren. Damit
war der Erfolg garantiert.
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Vertrag von Maastricht

Von den Fortschritten ermutigt, kamen
die Staats- und Regierungschefs im
Dezember 1989 in Stralburg Uberein,
durch eine einjahrige Regierungskon-
ferenz nun endguiltig den Aufbau der
Wirtschafts- und Wahrungsunion in
Angriff zu nehmen und die Europdi-
sche Gemeinschaft in eine Europdaische
Union, die starkeren politischen Cha-
rakter erhalten sollte, zu Uberfuhren.
Das Ergebnis waren die heftig disku-
tierten Maastrichter Vertrdge. Diese
sahen nicht nur einen Drei-Stufen-Plan
bis zur endgultigen Einfihrung der
Gemeinschaftswéhrung im Jahre 2002
vor, sondern auch die Ausweitung
der Zustandigkeiten der kinftigen
Europdischen Union auf dem Gebiet
einer gemeinsamen Auf3enpolitik und
der Innen- und Rechtspolitik. Der
gemeinsame Wirtschaftsraum sollte
um eine enge Zusammenarbeit von
Polizei und Justiz ergénzt werden und
die Union nach auf’en handlungsféhig
machen. Gerade von den Landern
aullerhalb Europas war immer wieder
kritisiert worden, dass die EG zwar
wirtschaftlich ein Riese, aber in ihrer
politischen Handlungsfahigkeit ein
Zwerg sei. Und nach dem Zusammen-
bruch der kommunistischen Herr-
schaftssysteme in Osteuropa war die
EG zur einzigen Organisation gewor-
den, die dauerhaft fur Frieden und
Sicherheit auf dem européischen Kon-
tinent sorgen konnte, wenn sie zur
Ubernahme der auRenpolitischen Ver-
antwortung bereit ware. Aber schon
bei Vertragsabschluss war den Staats-
und Regierungschefs im Dezember
1991 in Maastricht bewusst, dass
ihnen in den politischen Fragen der
grof’e Wurf noch nicht gelungen war.

Regierungskonferenz 1996-
1997 und Vertrag von
Amsterdam

Da die Staats- und Regierungschefs
sich in vielen Bereichen nicht einigen
konnten, beschlossen sie bereits funf
Jahre spéter (1996), eine neue Regie-
rungskonferenz einzuberufen, um die
Lucken auszufullen. Und das war
notig. Die Krisen und Kriege auf dem
Balkan oder in anderen Teilen Europas
hatten namlich erneut die Schwéchen
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in der auBenpolitischen Handlungs-
fahigkeit der Européische Union ge-
nannten Gemeinschaft aufgedeckt.
Doch nicht nur nach auflen ist die
Union auf Grund des immer noch vor-
herrschenden Einstimmigkeitsprinzips
viel zu oft blockiert. Auch intern ist die
EU der 15 Staaten mit Entscheidungs-
verfahren, die urspriinglich fur sechs
Mitgliedslander konstruiert war, an die
Grenze ihrer Handlungsmaoglichkeiten
gestollen. Da aber bis Mitte der 90er-
Jahre zwolf weitere Lander, vor allem
aus Mittel- und Osteuropa, ihre Auf-
nahmeantrage in Brussel eingereicht
hatten, zeichnete sich eine GroRRorga-
nisation mit 25 und mehr Mitglieds-
landern am Horizont ab. Um hierftr
intern die Weichen zu stellen und die
EU fur das nachste Jahrhundert hand-
lungsféhig zu erhalten, verhandelten
die Staaten vom Friihjahr 1996 bis zum
Gipfel in Amsterdam im Juni 1997
intensiv Uber ein neues Vertragswerk,
das jedoch wiederum nur begrenzte
Fortschritte brachte. Vor allem die
Gesetzgebungsarbeit wurde verein-
facht, und das Européische Parlament
erhielt erneut mehr Mitentscheidungs-
rechte.

Die Osterweiterung rtickt
naher

Da aber die Reformen der EU-Institu-
tionen, wie die angestrebte Verkleine-

rung der Kommission oder die Durch-
setzung von Mehrheitsbeschliissen als
grundsatzliches Prinzip beschlossen
werden konnten, waren neue Ver-
tragsverhandlungen bereits absehbar.
Bis sich die Aufnahme der ersten
neuen Mitgliedslander aus Osteuropa
konkretisierten wirde, musste die
EU ihre eigene Erweiterungsféhigkeit
durch entsprechende Reformen voll-

Einheitlich oder
mehrheitlich?

Die Frage, ob im Rat einstim-
mig oder mehrheitlich be-
schlossen werden muss oder
kann, ist von groRRer Bedeu-
tung.

Einstimmigkeit  gibt einer-
seits jedem Mitgliedstaat die
Gewissheit, dass nichts ohne
oder gegen seinen Willen
geschieht. Sie gibt ihm ande-
rerseits aber auch die Mdg-
lichkeit, unliebsame Entschei-
dungen, notwendige Kom-
promisse zu verhindern oder
Zu verzogern.
Mehrheitsbeschliisse  dage-
gen erleichtern es, Entschei-
dungen zu treffen. Sie be-
schleunigen so den Integra-
tionsprozess.
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zogen haben. Nachdem bereits 1998
beschlossen worden war, mit sechs
Aufnahmekandidaten Beitrittsver-
handlungen zu beginnen, fiel auf dem
EU-Gipfel im Dezember 1999 in Hel-
sinki der Startschuss fir die néchste
Regierungskonferenz. lhre Arbeit soll
mit dem Vertrag von Nizza im Dezem-
ber 2000 abgeschlossen werden.

Das Zeitalter des Euro hat
begonnen

Erfolgreich und genau im vorgesehe-
nen Zeitplan war die Union bei der Ver-
wirklichung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion. Mit dem Beschluss,
die  Européische  Wahrungsunion
(EWU) endgultig ab 1999 in elf Staa-
ten zu beginnen, erreichten die Staats-
und Regierungschefs am 3. Mai 1998
in Brussel die néchste Stufe einer enge-
ren europdischen Integration (s. Kapi-
tel Die Europdische Wahrungsuni -
on).

Zugleich nominierten sie den nieder-
landischen Nationalbankprésidenten
Wim Duisenberg zum Prasidenten der
Europdischen Zentralbank der kinfti-
gen Euro-Zone, die Belgien, Deutsch-
land, Finnland, Frankreich, Italien,
Irland, Luxemburg, Osterreich, die Nie-
derlande, Portugal und Spanien um-
fassen sollte. Lediglich Griechenland,
das die Stabilitatskriterien nicht erfullt
hatte, soll nun zum 1. Januar 2001 auf-
genommen werden. Déanemark, GroR3-
britannien und Schweden traten noch
nicht bei, hielten sich die Option fir
eine spatere Teilnahme aber offen. Am
1. Januar 1999 war es dann so weit,
der Euro wurde zur gemeinsamen
Wahrung der elf Staaten, auch wenn
die alten Wé&hrungen — nun in einem
endgultig festgeschriebenen Wechsel-

kursverhdltnis untereinander und zum
Euro — noch fiir eine dreijahrige Uber-
gangszeit Zahlungsmittel sind.

Einheitliche
Europaische Akte
— unterzeichnet von den
Bevollméchtigten der
EG-Staaten am 17.2.1986
bzw. am 28.2.1986 —
Auszug:

Artikel 1

Die Européaischen Gemeinschaf-
ten und die Européische Politi-
sche Zusammenarbeit verfol-
gen das Ziel, gemeinsam zu
konkreten Fortschritten auf
dem Wege zur Europaischen
Union beizutragen.

Artikel 13

Der EWG-Vertrag wird durch
folgende Bestimmung erganzt:
Die Gemeinschaft trifft die
erforderlichen MafRnahmen,
um bis zum 31. Dezember 1992
... den Binnenmarkt schrittwei-
se zu verwirklichen.

Der Binnenmarkt umfasst einen
Raum ohne Binnengrenzen, in
dem der freie Verkehr von
Waren, Personen, Dienstlei-
stungen und Kapital gemaR den
Bestimmungen dieses Vertrages
gewahrleistet ist.

EUROPA-ARCHIV, 1986 Bonn, S. D
164 und D 168.

Nachgefragt:

1.

Erlautern Sie die Motive und Ziele,
die zur Grindung von Europarat
und EWG fihrten.

. Welche Rolle spielt heute der Euro-

parat und welche Chancen haben
seine Beschlusse?

Robert Schuman hatte eine Vor-
stellung von der grundlegenden
Basis einer européischen Zusam-
menarbeit der Staaten Europas.
Erlautern Sie diese mit Ihren Wor-
ten.

Erklaren Sie mit Hilfe des Schaubil-
des das allméhliche Entstehen der
heutigen Union. Notieren Sie Stich-
worte zu der Bedeutung der Kon-
ferenzen von Maastricht und
Amsterdam.

Inwiefern kann man sagen, dass
mit der Einfihrung des EURO der
Prozess der europdischen Einigung
fast unumkehrbar geworden ist?
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Nach dem Zusammenbruch der kom-
munistischen Herrschaftssysteme in
Mittel- und Osteuropa stand fur alle
Beteiligten in der EU die Verpflichtung
auBer Frage, dass sich die Europaische
Union mittelfristig auch fir die Auf-
nahme dieser Lander wirde 6ffnen
mussen. Genauso unbestritten war
auch, dass die Union diese Lander auf
dem Weg zu einer EU-Mitgliedschaft
wirtschaftlich  wirde unterstiitzen
mussen.

Entsprechend den Fortschritten im
internen Reformprozess der mittel- und
osteuropdischen (MOE) Staaten von
der kommunistischen Verwaltungs-
wirtschaft hin zu Demokratie und
Marktwirtschaft wurden mit ihnen
detaillierte Handels- und Kooperations-
abkommen, die sogenannten Europa-
Vertrdge abgeschlossen. Die MOE-
Staaten erhielten in einem zusétzlichen
politischen Teil einerseits die Perspek-
tive auf eine Vollmitgliedschaft zugesi-
chert, andererseits wurden ihnen erste
Auflagen zum Wohlverhalten im Nach-
barschaftsverhéltnis und gegeniiber
Minderheiten gemacht.

Da die grundsatzliche Offenheit der EU
fur die Aufnahme weiterer Staaten, die
sich zu den gleichen Werten und Zie-
len bekennen, schon Bestandteil der
Romischen Vertrage aus dem Jahr
1957 war, hatte folgerichtig auch die
Turkei beim Abschluss ihres Assozia-
tionsvertrages 1964 mit der damaligen
EWG die Perspektive einer Vollmit-
gliedschaft zugebilligt bekommen. Als
Ankara 1987 dieses Versprechen durch
seinen offiziellen Antrag auf Mitglied-
schaft einzul6sen versuchte und &hn-
liche Gesuche Anfang der 90er-Jahre
aus Mittel- und Osteuropa eingingen,
geriet die EU unter Zugzwang, kon-
krete Bedingungen und Verfahren
festzulegen, um nicht selbst tUberfor-
dert zu werden.

Noch mitten in der Erweiterungsrunde
mit Osterreich, Schweden und Finn-
land, formulierten die Staats- und
Regierungschefs auf ihrem Gipfel
1993 in Kopenhagen eine Einladung
an die bereits durch Europavertréage
assoziierten Lander Mittel- und Osteu
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ropas zu einer Mitgliedschaft, und
nannten daftir auch Bedingungen, von
denen zumindest einige Regierung-
schefs glaubten, dass die Trkei sie auf
absehbare Zeit nicht wirde erfillen
kdnnen.

Die Regeln der Erweiterung

Der Beitritt kdnne erfolgen, sobald ein
Land in der Lage sei, die erforderlichen
wirtschaftlichen und politischen Be-
dingungen zu erflllen, heil3t es in dem
Beschluss. War diese Aussage noch auf
die Ubernahme der innerhalb der EU
erreichten internen Gesetzgebung ge-
miinzt, so folgen dann konkrete Bedin-
gungen, die seitdem als Kopenha -
gener Kriterien bezeichnet werden.

1. Das Beitrittsland muss als
Voraussetzung fir die Mit-
gliedschaft eine institutionel-
le Stabilitat als Garantie fir
seine demokratische und
rechtsstaatliche  Ordnung
vorweisen kdnnen.

2. Das Beitrittsland muss die
Wahrung der Menschen-
rechte sowie den Schutz von
Minderheiten  verwirklicht
haben und Uber eine funk-
tionsfahige Marktwirtschaft
verfiigen, verbunden mit der
Fahigkeit, dem Wettbe-
werbsdruck innerhalb der
Union Stand zu halten.

3. Das Beitrittsland muss sich
die Ziele einer Politischen
Union sowie der Wirtschafts-
und Wahrungsunion zu
Eigen gemacht haben.

4. Mitdem Hinweis, dass die EU
mit der Aufnahme neuer
Mitglieder ihre Fahigkeiten
zur Fortfihrung der Integra-
tion nicht verlieren dirfe,
werden die neuen Beitritts-
lander bereits auf Verande-
rungen der Institutionen und
ihrer Arbeitsweisen vorberei-
tet, die im Rahmen nachfolg-
dender Vertrage geschaffen
werden sollen.

Nachdem auf dieser Grundlage bis
Mitte 1996 zehn Aufnahmeantrage
aus Osteuropa zusatzlich zu den aus
der Tarkei, Zypern und Malta einge-
gangen waren, einigten sich die
Staats- und Regierungschefs im Juni
1996 in Florenz darauf, dass die Kom-
mission zu den einzelnen Antragen
Stellungnahmen erarbeiten sollte, auf
deren Grundlage sechs Monate nach
Abschluss der Regierungskonferenz
die erste Verhandlungsrunde begin-
nen kénne. Die Stellungnahmen soll-
ten eine ausfuihrliche Analyse der poli-
tischen und der wirtschaftlichen Lage
jedes Beitrittskandidaten sowie eine
Untersuchung seiner Fahigkeit enthal-
ten, die Rechtsvorschriften der EU in
allen Bereichen zu tbernehmen und
umzusetzen und Hinweise auf even-
tuell auftretende Probleme bei den
Verhandlungen geben.

Neben eigenen Untersuchungen und
Erfahrungen bei der Umsetzung der
Europaabkommen stitzte sich die
Kommission bei der Ausarbeitung die-
ser Stellungnahmen vor allem auf
Angaben der Beitrittskandidaten, die
diese in einem Fragebogen zu allen
Bereichen der Unionspolitik gemacht
hatten. Zur Reform des Rechtssystems
sowie zum Schutz der Menschen- und
Minderheitenrechte wurden aber
auch Berichte Uber die Monitoringver-
fahren des Europarats herangezogen,
ebenso wie auch Unterlagen anderer
Organisationen, beispielsweise der
Weltbank.

Die kleine Erweiterungs-
runde und der Eklat mit der
Turkei

Als Ergebnis dieser Untersuchungen
wurde auf Empfehlung der Kommis-
sion Ende 1997 in Luxemburg die
Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen
mit Estland, Polen, Tschechien,
Ungarn, Slowenien und Zypern fir
Mérz 1998 beschlossen. Um den ubri-
gen Bewerbern nicht das Gefihl zu
geben, abgehdngt worden zu sein,
wurde eine zweite allgemeine Ver-
handlungsrunde mit Bulgarien, Lett-
land, Litauen, der Slowakei und Ruma-
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Proteste in Ankara gegen Gerichtsver

nien eingerichtet, um sie in den Bei-
trittsprozess zu integrieren.

Parallel dazu wurde eine Europakon -
ferenz eingerichtet, an der alle assozi-
ierten und beitrittswilligen L&énder
einschlieBlich der Tirkei teilnehmen
sollten, um Fragen einer immer enge-
ren Verflechtung beispielsweise im
Bereich des Umweltschutzes oder der
Bekampfung der organisierten Krimi-
nalitdt zu besprechen. Als Teilnahme-
bedingungen fiur die Konferenz wur-
den die Unversehrtheit und Unverletz-
lichkeit der Aufl’engrenzen sowie die
Grundsatze des Volkerrechts sowie die
Verpflichtung beschlossen, Streitigkei-
ten mit friedlichen Mitteln, insbeson-
dere auf gerichtlichem Wege tber den
internationalen Gerichtshof in Den
Haag beizulegen.

fahr en und Todesstrafe (Foto: dpa)

Ausdricklich auf die Turkei einge-
hend, kindigten die Regierungschefs
an, eine Strategie zur Vorbereitung der
Tarkei auf den Beitritt festzulegen,
obwohl die politischen und wirtschaft-
lichen Voraussetzungen dazu nicht
gegeben seien. Ankara wurde daran
erinnert, dass die beiderseitigen Be-
ziehungen von den politischen und
wirtschaftlichen Reformen abhingen,
insbesondere von der Achtung der
Menschenrechte, dem Schutz von
Minderheiten, und der Herstellung sta-
biler Beziehungen mit Griechenland.
Auflerdem solle Ankara Verhandlun-
gen unter Federfihrung der Vereinten
Nationen im Hinblick auf eine politi-
sche Losung der Zypern-Frage zustim-
men.

Diese Herabstufung zu einem Kandi-
daten dritter Klasse, zudem noch mit
Sonderbedingungen, verbunden mit
der Begrindung durch den damaligen
EU-Ratsvorsitzenden Jean-Claude
Juncker: ,,Mit Folterern kbnnen wir uns
doch nicht an den Verhandlungstisch
setzen*“wurde in Ankara als nicht hin-
nehmbare Demditigung empfunden.
Die Einladungen zu den Europakonfe-
renzen auf Ministerebene lehnte die
Tarkei schroff ab, und zwischen Briis-
sel und Ankara herrschte in der Folge-
zeit nahezu Funkstille. Weniger die ver-
haltenen Drohungen von tirkischen
Politikern, das Land kdnne sich auf3en-
politisch auch anders orientieren, noch
der enorme Druck der USA auf die EU,
den strategisch wichtigen Nato-Part-
ner Tourkei nicht vor den Kopf zu
stol3en, brachte ein Ende der Eiszeit in
den Beziehungen zwischen Brussel
und Ankara, als vielmehr die loyale
Unterstiitzung von EU und Nato durch
die Turkei im Kosovo-Krieg. Vor allem
als Anerkennung fir die Zuverléssig-
keit als Bundnispartner wurde der Tur-
kei deshalb Ende 1999 doch noch der
offizielle Status eines Beitrittskandida-
ten zugebilligt.

Nach der alten Maxime, dass wirkliche
Erfolge umso eher zu erreichen sind, je
hoéher der politische Druck von auRen
wird, machte sich die Union erst im
Mérz 1999 auf einem Sondergipfel in
Berlin daran, die EU-internen sachpoli-
tischen Voraussetzungen zur Aufnah-
me neuer Mitglieder aus Mittel- und
Osteuropa zu schaffen. Denn das
Drangen der Beitrittskandidaten, die
groBe Anstrengungen zur Erflllung
der Voraussetzungen gemacht hatten,
wurde immer heftiger. Wenn auch bei
dem Gipfel einige Abstriche gegen-
Uber den Kommissionsvorschlagen ge-
macht werden mussten, gelang es mit
der Einigung auf das Reformpaket der
Agenda 2000 doch, den grof3en Rah-
men fir eine erweiterte Gemeinschaft
abzustecken.
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Agenda 2000

Das mit dem wenig aussagekréaftigen
Begriff ,,Agenda 2000 bezeichnete
Reformpaket besteht aus drei Teilen:

1. Festlegung neuer Finanzie-
rungsregeln der Union

2. Reform der Agrarpolitik

3. Strukturférderung

Die bisher gultige Agrarpolitik der EU
wiirde namlich bei ihrer Ubertragung
auf die osteuropdischen Lander zu
einem unkontrollierten Ausufern der
EU-Finanzen fihren. Um dies zu ver-
hindern, hat die Briisseler Kommission
Vorschlage ausgearbeitet, die nur zu
Mehrkosten von vier Milliarden Euro
jahrlich fiihren sollen.

Da in den Mitgliedstaaten einerseits
die Kassen leer waren, andererseits die
Lander sich bemuhten, ihre erdriicken-
de Staatsverschuldung abzubauen,
wollten auch die Staats- und Regie-
rungschefs weiterhin den Deckel Gber
den EU-Finanzen dichthalten. Das aber
bedeutete fur alle letztlich einen
gewissen Verzicht auf Gelder, die sie
bisher aus Brissel an Fordermitteln
zuriickerhalten hatten. Denn wenn in
den néchsten Jahren Polen, Ungarn,
Tschechien und weitere L&nder Mit-
glied in der EU werden, muss ein Grol3-
teil der Strukturfordermittel in diese
viel &rmeren Lander flieRen. Schliel3lich
war und ist die EU eine Solidarge-
meinschaft, deren Ziel es ist, Uberall
anndhernd vergleichbare Lebensbe-
dingungen zu schaffen.

Der in Berlin erreichte Kompromiss
sieht Ausgaben fir eine Sieben-Jah-
res-Periode in H6he von 690 Milliarden
Euro vor, das sind fast 1,4 Billionen
Mark. Mit der Verschiebung von Teilen
der Agrarreform wird der Anteil der
Agrarausgaben am EU-Haushalt wie-
der auf etwa 50 Prozent ansteigen.
Somit fallen die Kosten der Reform erst
an, wenn das Programm Ende 2006
schon abgelaufen ist. Dann aber in
voller HOhe.

Bei der Strukturpolitik, die etwa 25
Prozent des EU-Haushalts verschlingt,
soll die Forderung der Strukturent-
wicklung benachteiligter Regionen
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noch starker auf die wirklich bedurfti-
gen Gebiete konzentriert werden.
Dazu gehoren Gebiete, in denen die
Wirtschaftsleistung um mehr als ein
Viertel unter dem EU-Durchschnitt
liegt oder in denen uberdurchschnitt-
lich hohe Arbeitslosigkeit herrscht.
Dazu zahlen auch weiterhin die neuen
Bundeslander. Ferner sollen die Mittel
des so genannten Kohasionsfonds
gekirzt werden, mit dem Spanien,
Portugal, Irland und Griechenland
unterstiitzt wurden, um die Teilnahme
an der Wahrungsunion erreichen zu
kénnen. In dieser Frage besteht ein
deutlicher Interessengegensatz zwi-
schen den Geberlandern des Nordens
und den sudlichen Empfangerlandern
unter Anfiihrung von Spanien.

Auf Vorschlag der Kommission sollten
hier 49 Milliarden Euro in den folgen-
den sechs Jahren eingespart werden.
,,VOllig ausgeschlossen* hield es dazu
vorher aus Madrid, und tatséchlich
hatte Spaniens Regierungschef José-
Maria Aznar ein Scheitern des Gipfels
provoziert. So bekam er schlie3lich zu
den vorgesehenen 15 Milliarden Euro
drei weitere zugestanden. Angesichts
eines Gesamtvolumens der Agenda sei
eine Uberschreitung der Vorgaben um
diesen Betrag wohl ,verzeihlich*,
beugte Bundeskanzler Schréder még-
licher Kritik an zu groRBer Freiziigigkeit
vor.

Gleiche Chancen fir alle
Kandidaten

Nachdem so die finanziellen Grund-
lagen vorbereitet waren, beschlossen
die Staats- und Regierungschefs der
EU bei ihrem Treffen in Helsinki  im
Dezember 1999 die umfassendste
Erweiterung in ihrer funfzigjahrigen
Geschichte. Sie kamen tberein, neben
den bisherigen sechs Kandidaten auch
mit Lettland, Litauen, der Slowakei,
Rumanien, Bulgarien sowie Malta
umgehend Aufnahmeverhandlungen
zu beginnen. Zu dem Kreis der Bei-
trittskandidaten sollte ab sofort auch
die Turkei gehoren. Jedes Land werde
mit diesem Beschluss den Termin
seines EU-Beitritts von nun an ent-
sprechend seinen Fahigkeiten und
Anstrengungen, die Beitrittsvorausset-
zungen zu erftllen, selbst bestimmen
kénnen. Deshalb werde sich die Turkei
auch noch langer als andere gedulden
mussen, bis mit ihr Beitrittsverhand-
lungen gefihrt wirden, hiel es an-
schliefend in den Pressekonferenzen.
Vor allem die dortige Situation bei
Menschen- und Minderheitenrechten
genugten den in Kopenhagen festge-
legten Kriterien noch nicht.

Den Grundstein zur Wende in den
Beziehungen zur Tirkei hatte die finni-
sche Ratspréasidentschaft in einem mit
Athen abgestimmten Vorschlag gelegt:
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Gipfeltref fen der Staats- und Regierungschefs der EU in Helsinki am 10. und 11. Dezember 1999

(Foto: Europaische Kommission)

1. Im Streit um den Festlands-
sockel in der Agais — Grie-
chenland will einen Hoheits-
Bereich von zwolf Seemeilen
durchsetzen, wéahrend die
Tirkei nur je sechs zugesteht
— sollen sich die Kontrahen-
ten bis 2004 bilateral eini-
gen oder sich anschliel}end
einem Urteil des Internatio-
nalen Gerichtshofs unter-
werfen. Ausgebrochen war
der Streit, nachdem auf der
Insel Thassos 1973 Erddl
gefunden worden war.

2. In der Zypernfrage stellt die
EU in der Gipfelerklarung
zwar weiterhin fest, dass
eine Uberwindung der Tei-
lung des Landes den Beitritt
Zyperns erleichtern wirde,
dass beim Ausbleiben einer
Losung aber der griechische
Teil der Insel dennoch Mit-
glied werden kann.

3. Es soll ein Fahrplan dieses
Annéherungsprozesses zwi-
schen der Turkei und Grie-
chenland festgelegt werden.

Nachdem in Helsinki nach auRen die
Weichen fir die Ausdehnung ge-
stellt wurden, blieb der Union nur
noch die schwierige Aufgabe, ihre
eigenen Voraussetzungen zur Erweite-
rung zu schaffen. Dazu bekamen die
Kandidaten in Helsinki einen Hinweis:
Die EU will ihre interne Reform so ab-

schlieBen, dass sie Ende 2002 ,,auf-
nahmebereit* ist. Doch wie weit diese
Reformen gehen sollen, dartber wird
im Laufe des Jahres 2000 im Rahmen
der Regierungskonferenz beraten.

Auf dem Weg zu neuer
Grolie muss die EU erst noch
ihre Reformfahigkeit unter
Beweis stellen

Das traditionelle Familienfoto der Teil-
nehmer beim EU-Gipfel in Helsinki
machte anschaulicher als die verab-
schiedete Schlusserklarung, mit wel-
chen Zielen die Européische Union das
neue Jahrtausend ansteuert. Die 15
Staats- und Regierungschefs der EU
demonstrierten zusammen mit den
Ministerpréasidenten der 13 Beitritts-
kandidaten die Weichenstellung fur
einen Vorstol3 der EU in neue Dimen-
sionen ihrer geographischen Ausdeh-
nung. Diese soll verbunden sein mit
dem gleichzeitigen Zuwachs an politi-
scher und erstmals auch militarischer
Durchsetzungskraft.

In einer feierlichen Millenniums-Er -
klarung kindigte die Gipfelrunde
selbstbewusst den wachsenden EU-
Anspruch auf mehr globale Verant-
wortung fir das Wohlergehen der
Menschen, die Verhuitung von Konflik-
ten und die Sicherung des Friedens an.
Kernstiick dieser Zuversicht ist die
geplante Verwirklichung der gemein-
samen EU-Sicherheits- und Verteidi-

gungspolitik (GASP). Dazu gehdrt der
Beschluss, bis zum Jahr 2003 eine
eigenstédndige EU-Eingreiftruppe von
60.000 Mann aufzubauen (s. Kapitel
Gemeinsame AuBen- und Sicher -
heitspolitik ).

Erst die brutale Offenlegung der
Unféhigkeit der Européer zu eigenem
Handeln im Kosovo-Krieg machte die
Helsinki-Ergebnisse mdglich. Als ver-
tragliche Grundlage wird dazu die
Westeuropaische Union (WEU), der
europadische Pfeiler der Nato, bis Ende
2000 in die EU integriert werden.
Deren Zusténdigkeit umfasst unter
dem Begriff Petersberger Aufgaben
sowohl humanitére Hilfsaktionen und
Rettungseinsdtze als auch friedens-
sichernde oder friedenserhaltende
Kampfeinséatze.

Noch erstaunlicher als diese Uber-
raschenden Beschlisse selbst ist die
Festlegung von engen Fristen zu ihrer
Umsetzung. In dem MaRB, in dem sich
die Beziehungen zwischen Russland
und der EU in Folge der Kriege im
Kosovo und in Tschetschenien ver-
schlechterten, sah sich die EU unter
Druck, den wachsenden Stabilitatsver-
lust auf dem alten Kontinent ausglei-
chen zu mussen. Deshalb mdchte sie
die Beitrittsverhandlungen mit den am
weitesten fortgeschrittenen Kandida-
tenlandern schnell zum Abschluss
bringen.

Nachgefragt:

1. Erlautern Sie die Beitrittskriterien
fir die mittel- und osteuropdischen
Staaten und nehmen Sie zu diesen
Kriterien in Bezug auf die Turkei
Stellung.

2. Die ,,Agenda 2000* will den Weg
zu der Erweiterung der EU ebnen.
Welche MalRnahmen sind vorgese-
hen?

3. Sammeln Sie aus den Medien und
dem Internet aktuelle Informatio-
nen Uber den Stand der Beitritts-
verhandlungen.
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Vom Staatenverbund zur Foderation — Gedanken Uber die Finalitat
der europdischen Integration

Fast auf den Tag vor 50 Jahren stellte Robert Schuman seine Vision einer ,,Européischen Féderation* zur Bewah-
rung des Friedens vor. Hiermit begann eine véllig neue Ara in der europdischen Geschichte. Die europaische Inte-
gration war die Antwort auf Jahrhunderte eines prekéren Gleichgewichts der Mé&chte auf diesem Kontinent, das
immer wieder in verheerende Hegemonialkriege umschlug, die in den beiden Weltkriegen zwischen 1914 und
1945 kulminierten.

Der Kern des Europagedankens nach 1945 war und ist deshalb die Absage an das Prinzip der balance of power,
des europaischen Gleichgewichtssystems und des Hegemonialstrebens einzelner Staaten, wie es nach dem West-
falischen Frieden von 1648 entstanden war, durch eine enge Verflechtung ihrer vitalen Interessen und die Uber-
tragung nationalstaatlicher Souveranititsrechte an supranationale europdische Institutionen.

Ein halbes Jahrhundert spéater ist Europa, der europaische Einigungsprozess fur alle beteiligten Staaten und Vol-
ker die wohl wichtigste politische Herausforderung, da sein Erfolg oder Scheitern oder auch nur die Stagnation
dieses Einigungsprozesses fiir die Zukunft von uns allen, vor allem aber fir die Zukunft der jungen Generation
von Uberragender Bedeutung sein wird. Und eben dieser europdische Einigungsprozess ist gegenwartig bei vie-
len Menschen ins Gerede gekommen, gilt als eine burokratische Veranstaltung einer seelen- und gesichtslosen
Eurokratie in Brussel und bestenfalls als langweilig, schlimmstenfalls aber als geféhrlich...

Was vor uns liegt, wird alles andere als einfach werden und unsere ganze Kraft erfordern, denn wir werden in der
nachsten Dekade die Ost- und Sudosterweiterung der EU zu wesentlichen Teilen zuwege bringen missen, die
letztlich zu einer faktischen Verdoppelung der Mitgliederzahl fuhren wird. Und gleichzeitig, um diese historische
Herausforderung bewadltigen und die neuen Mitgliedstaaten integrieren zu kénnen, ohne dabei die Handlungs-
fahigkeit der EU substantiell infrage zu stellen, miissen wir den letzten Baustein in das Gebaude der europaischen
Integration einfligen, ndmlich die politische Integration.

Die Notwendigkeit, diese beiden Prozesse parallel zu organisieren, ist die wohl gréRte Herausforderung, vor der
die Union seit ihrer Griindung jemals gestanden hat...

Meine Damen und Herren,

zwei historische Entscheidungen haben das Schicksal Europas zur Mitte des letzten Jahrhunderts grundsétzlich
zum Besseren gewendet: Erstens, die Entscheidung der USA, in Europa zu bleiben. Und zweitens, das Setzen von
Frankreich und Deutschland auf das Prinzip der Integration, beginnend mit der wirtschaftlichen Verflechtung.

Mit der Idee der européischen Integration und mit inrer Umsetzung entstand nicht nur eine vollig neue Ordnung
in Europa, genauer: in Westeuropa, sondern die européische Geschichte kehrte sich in ihnrem Verlauf fundamen-
tal um. Vergleichen Sie einmal die europdische Geschichte der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts mit dessen zwei-
ten funf Jahrzehnten, und Sie werden sofort verstehen, was ich meine. Gerade die deutsche Perspektive ist dabei
besonders lehrreich, denn sie macht klar, was unser Land der Idee der europaischen Integration und ihrer Umset-
zung tatsachlich zu verdanken hat!

Dieses fast revolutiondr zu nennende neue Prinzip des europdischen Staatensystems ging von Frankreich und sei-
nen groflen Staatsmannern Robert Schuman und Jean Monnet aus. Seine schrittweise Verwirklichung von der
Grundung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl bis zur Schaffung des Binnenmarkts und der
gemeinsamen Wahrung beruhte in allen Stadien seiner Entwicklung zentral auf der deutsch-franzésischen Inter-
essenallianz. Diese war allerdings niemals exklusiv, sondern fur andere europaische Staaten immer offen, und so
sollte es bis zum Erreichen der Finalitét auch bleiben.

Die europdische Integration hat sich als phanomenal erfolgreich erwiesen. Das Ganze hatte nur einen entschei-
denden Mangel, der durch die Geschichte erzwungen war. Es war nicht das ganze Europa, sondern ausschlieR3-
lich dessen freier Teil im Westen. Die Teilung Europas ging funf Jahrzehnte mitten durch Deutsch-
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land und Berlin hindurch, und 6stlich von Mauer und Stacheldraht wartete ein unverzichtbarer Teil Europas, ohne
den die europdische Integrationsidee niemals vollendet werden konnte, auf seine Chance zur Teilnahme am
europaischen Einigungsprozess. Diese kam dann mit dem Ende der europaischen und deutschen Teilung 1989/90.

Robert Schuman hat dies bereits 1963 mit &uerster Klarheit gesehen: ,,Wir miissen das geeinte Europa nicht nur
im Interesse der freien Voélker errichten, sondern auch, um die Vélker Osteuropas in diese Gemeinschaft aufneh-
men zu kdnnen, wenn sie, von den Zwangen, unter denen sie leiden, befreit, um ihren Beitritt und unsere mora-
lische Unterstiitzung nachsuchen werden. Wir schulden ihnen das Vorbild des einigen, briiderlichen Europa. Jeder
Schritt, den wir auf diesem Wege zurticklegen, wird fir sie eine neue Chance darstellen. Sie brauchen unsere Hil-
fe bei der Umstellung, die sie zu bewerkstelligen haben. Unsere Pflicht ist es, bereit zu sein.*

Nach dem Zusammenbruch des Sowjetimperiums musste sich die EU nach Osten 6ffnen, sonst hatte sich die Idee
der européischen Integration selbst ausgehohlt und letztlich zerstort. Warum? Ein Blick nach dem ehemaligen
Jugoslawien zeigt uns die Konsequenzen, auch wenn sie nicht immer und Uberall zu ahnlich extremen Entwick-
lungen geflhrt hatten. Eine auf Westeuropa beschrénkte EU hatte es dauerhaft mit einem gespaltenen Staaten-
system in Europa zu tun gehabt: in Westeuropa die Integration, in Osteuropa das alte Gleichgewichtssystem mit
seiner anhaltend nationalen Orientierung, Koalitionszwéngen, klassischer Interessenpolitik und der permanenten
Gefahr nationalistischer Ideologien und Konfrontationen. Ein gespaltenes europaisches Staatensystem ohne tiber-
wolbende Ordnung wiirde Europa dauerhaft zu einem Kontinent der Unsicherheit machen, und auf mittlere Sicht
wirden sich diese traditionellen Konfliktlinien von Osteuropa auch wieder in die EU hinein Ubertragen. Gerade
Deutschland ware dabei der grof3e Verlierer. Auch die geopolitischen Realitaten lieRen nach 1989 keine ernsthafte
Alternative zur Osterweiterung der europdischen Institutionen zu, und dies gilt erst recht im Zeitalter der Globa-
lisierung...

Die Handlungsféahigkeit Europas.

Die Institutionen der EU wurden fur 6 Mitgliedstaaten geschaffen. Sie funktionieren mit Miihe noch zu 15. So
wichtig der erste Reformschritt mit seiner verstarkten Mehrheitsentscheidung bei der vor uns liegenden Regie-
rungskonferenz auch fur den Beginn der Erweiterung ist, so wird er langfristig fur die Erweiterung insgesamt allein
nicht ausreichen. Die Gefahr besteht dann, dass eine Erweiterung auf 27-30 Mitglieder die Absorptionsfahigkeit
der EU mit ihren alten Institutionen und Mechanismen lberfordern wird, und dass es zu schweren Krisen kom-
men kann. Aber diese Gefahr spricht, wohlgemerkt, nicht gegen die schnellstmégliche Erweiterung, sondern viel-
mehr fur eine entschlossene und angemessene Reform der Institutionen, damit die Handlungsfahigkeit auch unter
den Bedingungen der Erweiterung erhalten bleibt. Erosion oder Integration lautet deshalb die Konsequenz aus
der unabweisbaren Erweiterung der EU...

Die Vollendung der européischen Integration lasst sich erfolgreich nur denken, wenn dies auf der Grundlage einer
Souveranitatsteilung von Europa und Nationalstaat geschieht. Genau dieses Faktum aber steckt hinter dem Begriff
der ,,Subsidiaritat*, der gegenwartig allenthalben diskutiert und von kaum jemandem verstanden wird.

Was hat man sich nun unter dem Begriff der ,,Souveranitéatsteilung* vorzustellen? Wie gesagt, Europa wird nicht
in einem leeren politischen Raum entstehen, und ein weiteres Faktum unserer européaischen Realitat sind deshalb
die unterschiedlichen politischen Nationalkulturen und deren demokratische Offentlichkeiten, getrennt zudem
noch durch die allfalligen Sprachgrenzen. Ein europdisches Parlament muss deswegen immer ein Doppeltes repré-
sentieren: ein Europa der Nationalstaaten und ein Europa der Burger. Dies wird sich nur machen lassen, wenn die-
ses européische Parlament die unterschiedlichen nationalen politischen Eliten und dann auch die unterschiedli-
chen nationalen Offentlichkeiten tatséchlich zusammenfiihrt.

Dies lasst sich meines Erachtens erreichen, wenn dieses europaische Parlament tiber zwei Kammern verfugt, wobei
eine Kammer durch gewahlte Abgeordnete besetzt wird, die zugleich Mitglieder der Nationalparlamente sind. So
wird es keinen Gegensatz zwischen nationalen Parlamenten und européischem Parlament, zwischen National-
staat und Europa geben. Bei der zweiten Kammer wird man sich zwischen einem Senatsmodell mit direktge-
wahlten Senatoren der Mitgliedstaaten oder einer Staatenkammer analog unseres Bundesrates zu entscheiden
haben. In den USA wahlen alle Staaten zwei Senatoren, in unserem Bundesrat hingegen gibt es eine unter-
schiedliche Stimmenzahl.
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Ebenso stellen sich fur die europaische Exekutive, die europaische Regierung, zwei Optionen. Entweder entscheidet
man sich fur die Fortentwicklung des Européaischen Rats zu einer européischen Regierung, d.h. die europaische
Regierung wird aus den nationalen Regierungen heraus gebildet, oder man geht, ausgehend von der heutigen
Kommissionsstruktur, zur Direktwahl eines Prasidenten mit weitgehenden exekutiven Befugnissen tiber. Man kann
sich hier aber auch verschiedene Zwischenformen dazu denken.

Nun wird es den Einwand geben, dass Europa ja bereits heute viel zu kompliziert und fur die Unionsburger viel
zu undurchschaubar geworden sei, und nun wolle man es noch komplizierter machen. Aber genau das Gegen-
teil wird hier intendiert. Die Souveranitatsteilung von Foderation und Nationalstaaten setzt einen Verfassungs-
vertrag voraus, der festlegt, was europdisch und was weiterhin national geregelt werden soll. Die Vielzahl von
Regelungen auf EU-Ebene sind mit das Ergebnis der induktiven Vergemeinschaftung nach der Methode Monnet
und Ausdruck zwischenstaatlicher Kompromisse im heutigen Staatenverbund EU. Die klare Zustéandigkeitsrege-
lung zwischen Foderation und Nationalstaaten in einem européischen Verfassungsvertrag sollte die Kernsouver-
anitaten und nur das unbedingt notwendig europaisch zu Regelnde der Foderation tibertragen, der Rest aber blie-
be nationalstaatliche Regelungskompetenz. Dies ware eine schlanke und zugleich handlungsfahige Europaische
Foderation, voll souveran und doch auf selbstbewussten Nationalstaaten als Glieder dieser Foderation beruhend.
Zudem ware dies auch eine Foderation, die von den Burgern durchschaut und verstanden wiurde, weil sie ihr
Demokratiedefizit Uberwunden hétte.

Dies alles wird aber nicht die Abschaffung des Nationalstaates bedeuten. Denn auch fiir das finale Foderations-
subjekt wird der Nationalstaat mit seinen kulturellen und demokratischen Traditionen unersetzlich sein, um eine
von den Menschen in vollem Umfang akzeptierte Biirger- und Staatenunion zu legitimieren. Dies sage ich gera-
de mit Blick auf unsere Freunde in GroRbritannien, denn ich weil3, dass der Begriff ,,Foderation* fur viele Briten
ein Reizwort ist. Aber mir fallt bis heute kein anderer Begriff ein. Es soll hier niemand gereizt werden.

Auch in der europaischen Finalitat werden wir also noch Briten und Deutsche, Franzosen und Polen sein. Die Natio-
nalstaaten werden fortexistieren und auf europaischer Ebene eine wesentlich starkere Rolle behalten als dies die
Bundeslander in Deutschland tun. Und das Prinzip der Subsidiaritét wird in einer solchen Foderation kiinftig Ver-
fassungsrang haben.

Diese drei Reformen: die Losung des Demokratieproblems sowie das Erfordernis einer grundlegenden Neuord-
nung der Kompetenzen sowohl horizontal, d.h. zwischen den europdischen Institutionen, als auch vertikal, also
zwischen Europa, Nationalstaat und Regionen, wird nur durch eine konstitutionelle Neugriindung Europas gelin-
gen kénnen, also durch die Realisierung des Projekts einer europaischen Verfassung, deren Kern die Verankerung
der Grund-, Menschen- und Burgerrechte, einer gleichgewichtigen Gewaltenteilung zwischen den europaischen
Institutionen und einer prazisen Abgrenzung zwischen der europdischen und der nationalstaatlichen Ebene sein
muss. Die Hauptachse einer solchen européischen Verfassung wird dabei das Verhéltnis zwischen Féderation und
Nationalstaat bilden. Damit ich nicht missverstanden werde: Dies hat mit Renationalisierung tiberhaupt nichts zu
tun, im Gegenteil.

Meine Damen und Herren,

die Frage, die sich nun immer drangender stellt, ist folgende: wird sich diese Vision einer Foderation nach der bis-
herigen Methode der Integration realisieren lassen oder muss diese Methode selbst, das zentrale Element des bis-
herigen Einigungsprozesses, in Frage gestellt werden?..

Wenn angesichts der unabweisbaren Herausforderung der Osterweiterung die Alternative fir die EU tatsachlich
Erosion oder Integration hei3t und wenn das Verharen in einem Staatenverbund Stillstand mit all seinen negati-
ven Folgen bedeuten wiirde, dann wird, getrieben durch den Druck der Verhaltnisse und der von ihnen ausgelo-
sten Krisen, die EU innerhalb der nachsten Dekade irgendwann vor der Alternative stehen: Springt eine Mehrheit
der Mitgliedstaaten in die volle Integration und einigt sich auf einen europdischen Verfassungsvertrag zur Grin-
dung einer Européischen Foderation? Oder, wenn dies nicht geschieht, wird eine kleinere Gruppe von Mitglied-
staaten als Avantgarde diesen Weg vorausgehen, d.h. ein Gravitationszentrum aus einigen Staaten bilden, die aus
tiefer européischer Uberzeugung heraus bereit und in der Lage sind, mit der politischen Integration voranzu-
schreiten? Die Fragen wirden dann nur noch heilRen: Wann wird der richtige Zeitpunkt sein? Wer wird teilneh
men? Und wird sich dieses Gravitationszentrum innerhalb oder auRerhalb
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der Vertrage herausbilden? Eines jedenfalls ist dabei sicher: ohne engste deutsch-franzdsische Zusammenarbeit
wird auch kunftig kein europaisches Projekt gelingen.

Angesichts dieser Lage kdnnte man sich also weit tiber das nachste Jahrzehnt hinaus die weitere Entwicklung
Europas in zwei oder drei Stufen vorstellen:

Zunachst den Ausbau verstarkter Zusammenarbeit zwischen denjenigen Staaten, die enger als andere kooperie-
ren wollen, wie dies bereits auch in der Wirtschafts- und Wahrungsunion und bei Schengen der Fall ist. Auf vie-
len Gebieten kénnen wir hiermit vorankommen: bei der Weiterentwicklung der Euro-11 zu einer wirtschaftspo-
litischen Union, beim Umweltschutz, der Verbrechensbekampfung, der Entwicklung einer gemeinsamen Ein-
wanderungs- und Asylpolitik und nattrlich auch in der AuRen- und Sicherheitspolitik. Sehr wichtig dabei ist, dass
verstarkte Zusammenarbeit nicht als eine Abkehr von der Integration verstanden werden darf.

Ein méglicher Zwischenschritt hin zur Vollendung der politischen Union kénnte dann spater die Bildung eines Gra-
vitationszentrums sein. Eine solche Staatengruppe wirde einen neuen européischen Grundvertrag schlie3en, den
Nukleus einer Verfassung der Foderation. Und auf der Basis dieses Grundvertrages wirde sie sich eigene Institu-
tionen geben, eine Regierung, die innerhalb der EU in mdglichst vielen Fragen fir die Mitglieder der Gruppe mit
einer Stimme sprechen sollte, ein starkes Parlament, einen direkt gewahlten Prasidenten. Ein solches Gravitati-
onszentrum musste die Avantgarde, die Lokomotive fiir die Vollendung der politischen Integration sein und bereits
alle Elemente der spateren Foderation umfassen...

Die Frage, welche Staaten sich an einem solchen Projekt beteiligen, die EU-Griindungs-, die Euro11-Mitglieder
oder noch eine andere Gruppe, lasst sich heute unmdoglich beantworten. Bei jeder Uberlegung tiber die Option
Gravitationszentrum muss eines klar sein: diese Avantgarde darf niemals exklusiv, sondern muss fur alle Mit-
gliedstaaten und Beitrittskandidaten der EU offen sein, wenn diese zu einem bestimmten Zeitpunkt teilnehmen
wollen. Fur alle diejenigen, die teilnehmen wollen, aber dazu die Bedingungen nicht haben, muss es Heran-
fihrungsmaglichkeiten geben. Transparenz und eine Mitwirkungsoption fir alle EU-Mitglieder und -kandidaten
waren wesentliche Faktoren fir die Akzeptanz und Realisierbarkeit des Projekts. Und dies muss gerade auch
gegenuber den Beitrittslandern gelten. Denn es ware historisch absurd und zutiefst téricht, wenn Europa just zu
dem Zeitpunkt, wo es endlich wieder vereint wird, erneut gespalten wirde.

Ein solcher Gravitationskern muss also ein aktives Erweiterungsinteresse haben und er muss Attraktivitat fur die
anderen Mitglieder ausstrahlen. Folgt man dem Grundsatz von Hans Dietrich Genscher, dass kein Mitgliedstaat
gezwungen werden kann, weiter zu gehen, als er es kann oder winscht, aber dass derjenige, der nicht weiter-
gehen mochte, auch nicht die Mdglichkeit hat, die anderen daran zu hindern, dann wird sich die Gravitation inner-
halb der Vertréage herausbilden, ansonsten auf3erhalb.

Der letzte Schritt ware dann die Vollendung der Integration in einer Europaischen Féderation...

BundesaufRenminister Joschka Fischer
am 12. Mai 2000 in der Humboldt-Universitat in Berlin

Nachgefragt:

=

Stellen Sie die Vorschldge von BundesauBenminister J. Fischer zur Reform der EU in Stichworten zusammen.

2. Diskutieren Sie, warum die Briten auf diese Vorschlédge sehr zuriickhaltend reagiert haben, Frankreich dagegen diese
Vorschlage weitgehend begrifte.

3. Verfolgen Sie in den Medien, inwieweit die Vorschlage in die Vorstellungen zur Reform der EU Eingang gefunden

haben. (Konferenz von Nizza, Herbst 2000)
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Wenn von den politischen Institutio-
nen Europas die Rede ist, denken die
meisten Menschen in erster Linie an
die Europaische Union und ihre Orga-
nisationen. Dies verwundert nicht,
denn schlieBBlich spiren alle, wie die
politischen Entscheidungen der EU in
unser Leben eingreifen. Die Ein-
fihrung einer gemeinsamen Wah-
rung, des Euro, ist dafir nur ein aktu-
elles Beispiel. Die Medien werden
beherrscht von Nachrichten aus Bris-
sel und den Diskussionen, die sie aus-
I6sen. Spektakuldre Nachtsitzungen
mit Auseinandersetzungen Uber Ag-
rarpreise, Vergabe von Fordermitteln
und Fragen des wirtschaftlichen Wett
bewerbs haben unmittelbare Auswir-
kungen und werden entsprechend
beachtet.

Weniger bekannt ist eine wesentlich
altere Einrichtung, der fast dreimal so
viele Mitgliedstaaten angehéren, der
Europarat mit Sitz in Stral3burg (Frank-
reich). Dessen Arbeit schlagt sich in der
Regel nicht so augenfallig in den Medi-
en nieder, aber sie verdient vielleicht
gerade deshalb verstéarkt unsere Auf-
merksamkeit.

Man kénnte den Europarat wohl als
das ,,européische Gewissen* bezeich-
nen, denn er soll und will tber die Prin-
zipien wachen, die als unverzichtbar
fur das friedliche und politische
Zusammenwachsen des Kontinents
angesehen werden miussen.

In erster Linie sind hier die Prinzipien
der Demokratie und der Menschen-
rechte zu nennen.

Nach Jahrhunderten, die gekennzeich-
net waren auch von massenhafter Ver-
letzung dieser Prinzipien, ist es erst-
malig gelungen, in volkerrechtlich ver-
bindlicher Form auf einem Erdteil einen
Rechtsrahmen mit einklagbaren und
sanktionsbewehrten Normen zu schaf-
fen, denen sich sogar Regierungen
souverdner Staaten zu beugen haben,
wenn sie nicht riskieren wollen, 6ffent-
lich bloRgestellt zu werden.

Ein MaBRnahmenkatalog, der bis zum
Ausschluss eines Staates aus dem

22

Europarat reicht, entfaltet mit Sicher-
heit eine groRRe praventive Wirkung.

Wie aktuell diese Thematik ist, mag
man an der Diskussion von Panzerlie-
ferungen der Bundesrepublik Deutsch-
land an die Tirkei oder am Vorgehen
der russischen Regierung in Tschet-
schenien erkennen.

Immer wieder wird sich die Frage stel-
len nach dem Abwagen zwischen real-
politischen Uberlegungen und Ge-
heimdiplomatie einerseits sowie mora-
lischen Positionen und 6ffentlicher
Diskussion von Menschenrechtsverlet-
zungen andererseits.

Wir kénnen aber feststellen, dass es
offenbar ein grol3es Interesse fast aller
européischen Staaten gibt, dem Euro-
parat anzugehdren. Viele von ihnen
wollen sich damit den Weg in eine
kiinftige Mitgliedschaft in der Européai-
schen Union erdffnen und verfolgen
damit sicher auch ganz handfeste wirt-
schaftliche Ziele.

Der Europarat stellt mit seinen Anfor-
derungen an Menschenrechts- und
Demokratiestandards also eine Art
Reifeprifungsinstanz dar, die ihren
Mitgliedern und Beitrittskandidaten
wesentliche Leistungsbeweise abver-
langt.

Tschetschenischer Junge im Fliichtlingslager in Inguschetien (Foto: Reuters/Adlon Khasanow)
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Es lasst sich aber erkennen, dass sich
zwischen der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates und den
Regierungen der Mitgliedslander Inte-
ressengegensatze herausbilden. Wah-
rend Regierungen, die in der Verant-
wortung stehen, Realpolitik betreiben,
d.h. sich in ihrem Handeln an wirt-
schaftlichen oder strategischen Inter-
essen orientieren, kénnen sich Parla-
mentarier an Prinzipien ausrichten und
auf diese Weise erheblichen Einfluss
ausuben.

Eines der jungsten Beispiele ist die
Abschaffung der Todesstrafe in der
Ukraine. Zu diesem Schritt sah sich die
ukrainische Regierung unter anderem
durch den Druck gendtigt, den die Par-
lamentarische Versammlung des Euro-
parates auf sie ausgelibt hatte.

Mit dem Uberwachungsausschuss
(,,Monitoring Committee*) kontrol-
liert die Parlamentarische Versamm-
lung die Einhaltung rechtsstaatlicher
und demokratischer Regeln in den Mit-
gliedslandern.

Ein Kommissar flr Menschenrechte
(seit dem 15.10.1999 der Spanier Gil-
Robles) nimmt diese Aufgabe fir das
Ministerkomitee wabhr.

Im Folgenden werden einige der
grundlegenden Kriterien dargestellt,
die das Handeln des Europarates in
Bezug auf die Menschenrechte nach
seiner eigenen Einschéatzung bestim-
men sollen. Die Offentlichkeit in Euro-
pa bleibt aufgefordert, den Anspruch
der Theorie mit den Gegebenheiten
der Praxis zu vergleichen und daraus
Schliisse zu ziehen.

Die anschlieenden Ausfihrungen ori-
entieren sich im Wesentlichen an einer
nur in franzésischer Sprache vorlie-
genden Broschure' des Europarates
(Menschenrechtsdirektion) aus dem
Jahr 1999.

! ,,Le Conseil de I’Europe et la protection
des droits de ’lhomme* (,,Der Europarat
und der Schutz der Menschenrechte**)

Der Europarat und der
Schutz der Menschenrechte

,,Jedes Mitglied des Europarates
erkennt das Prinzip der Herr-
schaft des Rechts und den
Grundsatz an, nach
dem jeder Person, die sich unter
seiner Rechtsprechung befin-
det, Menschenrechte und
Grundfreiheiten zustehen mis-
sen

(Artikel 3 des Statuts des
Europarates)

Die Mitglieder des Europarates
bekraftigen erneut ,,ihre tiefe
Verpflichtung gegenuber die-
sen Grundfreiheiten, die glei-
chermal’en das Fundament der
Gerechtigkeit und des Friedens
in der Welt bilden und deren
Erhaltung im Wesentlichen auf
einer wahrhaft demokratischen
Regierungsform einerseits und
auf einer gemeinsamen
Konzeption und Achtung der
Menschenrechte beruhen, auf
die sie sich berufen.**

(Préambel der Europaischen Men-
schenrechtskonvention, Rom, 4.
November 1950)

Die Menschenrechte: eine
wesentliche Bestimmung

Der Schutz und die Férderung der
Menschenrechte bilden die Grundlage
fur alle Handlungen des Europarates.
Nicht von ungefédhr wurde die zwi-
schen Frankreich und Deutschland lan-
ge umstrittene Stadt Stral3burg als Sitz
dieser Einrichtung gewaéhlt, um den
Symbolcharakter des Europarates zu
betonen. Von hier aus sollen gemein-
same politische Richtlinien erarbeitet
werden, mit denen man auf gesell-
schaftliche Entwicklungen in den Mit-
gliedslandern reagieren kann.

Der Europarat ist die erste politische
européische Organisation. Er wurde im

Mai 1949 in Rom gegriundet, also zu
einer Zeit, als die Menschen in Europa
die Trimmer und die Gewalttaten des
Zweiten Weltkriegs noch deutlich im
ganz personlichen Bewusstsein hat-
ten. Er ist funf Jahre junger als die
UNO, bei deren Griindung &hnliche
politische Absichten vor dem Hinter-
grund vergleichbarer Erfahrungen im
Weltmalfstab vorherrschten.

Der politische Wille der Grinderstaa-

ten, die Einheit unter seinen Mitglie-

dern herbeizufiihren, konzentrierte

sich dabei auf ein Ziel: ,,Die Ideale und
die Prinzipien zu bewahren und zu for -
dern, die ihr gemeinsames Erbe sind

sowie ihren wirtschaftlichen und sozia -
len Fortschritt zu beglinstigen* (Artikel

1 des Statuts).

Das Statut der Organisation grindet
sich ausdriicklich auf die Achtung der
Menschenrechte und die Herrschaft
des Rechts. Im Mittelpunkt steht die
Aufgabe, die Wirde und die Freiheit
des Einzelnen im Rahmen eines
Rechtsstaates zu schiitzen und zu for-
dern. Dieser ist gehalten, sich standig
zu konsolidieren. Das Statut geht sogar
noch weiter, denn es sieht vor, dass
schwerwiegende Menschenrechtsver-
letzungen, die Mitgliedstaaten bege-
hen kénnten, zur Aufhebung der Mit-
gliedschaft oder zum Ausschluss
fuhren kénnen.

Mit der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte, die die Universalitat
und die Unteilbarkeit der Menschen-
rechte proklamierte, wurde ein histori-
scher Schritt getan. Der Europarat sei-
nerseits erfillte seine Verpflichtungen
in Bezug auf die Menschenrechte,
indem er 1950 die Europdische Men-
schenrechtskonvention annahm. De-
ren Ratifikation ist fur beitrittswillige
Lander eine Aufnahmebedingung ge-
worden. Das Gleiche gilt fur die im
Jahre 1961 beschlossene Europdische
Sozialcharta.

50 Jahre nach seiner Entstehung gilt
der Auftrag der Organisation noch
immer in vollem Umfang. Er hat sogar
eine wachsende Bedeutung erhalten
mit den spektakuldren Veréanderungen
Mittel- und Osteuropas seit dem Ende
der 80er-Jahre.

23



4 Der Europarat und die Menschenrechte

Als wirklich umfassende européische
Organisation z&hlte er Ende 1999 41
Mitglieder und wird auch weiterhin
neuen Mitgliedern offen stehen.

Voraussetzung dafir ist, dass diese als
demokratische Staaten betrachtet
werden kénnen.

Besondere Aktivitaten des
Europarates in Bezug auf
Menschenrechte haben zum
Ziel:

« die burgerlichen und politi-
schen Rechte mit Hilfe von
Malinahmen zu schiitzen, die
die Europdische Menschen-
rechtskonvention vorsieht;

e die sozialen und wirtschaft-
lichen Rechte durch den
Mechanismus der Européi-
schen Sozialcharta zu schit-
zen;

e Gefangene durch Besuche zu
schitzen, die vom Européi-
schen Ausschuss zur Verhin-
derung von Folter sowie
unmenschlicher und entwur-
digender Behandlung durch-
gefihrt werden;

* Rechte nationaler Minderhei-
ten durch die Rahmenkon-
vention zum Schutz nationa-
ler Minderheiten zu schiitzen;

e im Sinne der Gleichstellung
von Mann und Frau zu han-
deln (Direktionsausschuss zur
Gleichstellung von Mann und
Frau);

e gegen Rassismus, Fremden-

Die Europaische Menschen-
rechtskonvention

Die Konventionen, die sich auf die
Menschenrechte beziehen, stellen ein
unteilbares und ergénzendes juristi-
sches Arsenal dar, das auf einem Kon-
trollmechanismus beruht.

Die Konvention steht im Zentrum eines
Schutzsystems, das erstmalig die effek-
tive Umsetzung der Menschenrechte
erlaubte.

Auf Grund dieser Konvention, die
1953 in Kraft trat, garantieren die Ver-
tragsstaaten die grundlegenden bur-
gerlichen und politischen Rechte, die
einen Rechtsstaat kennzeichnen, nicht
nur gegenuber ihren Staatsbirgern,
sondern gegentuber jeder Person, die
ihrer Rechtsprechung unterliegt. Staa-
ten wie auch Einzelpersonen kénnen
den Europdischen Gerichtshof fir
Menschenrechte anrufen, der seinen
Sitz ebenfalls in Stral3burg hat.

Die garantierten Rechte

Das Recht auf Leben (Artikel 2)

Dieser Artikel schitzt die Einzelperson
vor willktrlicher Tétung durch einen
Staat, aber er verbietet nicht den Ruick-
griff auf die Todesstrafe, wenn diese
vom Gesetz vorgesehen ist. Im Jahre
1985 wurde das Protokoll Nr. 6 ange-

nommen, das die Todesstrafe in Frie-
denszeiten abschafft.

Das Recht auf Freiheit und
Sicherheit (Artikel 5)

Der Artikel 5 garantiert die Freiheit
einer Person, indem er sie ausdrucklich
gegen willkirliche Festnahme und
Gefangenschaft schitzt und ihr
bestimmte grundlegende prozessuale
Rechte zugesteht. Er wurde erganzt
durch Artikel 1 des Protokolls Nr.4, der
das Verbot eines Freiheitsentzugs
wegen Verschuldung bekréftigt.

Das Recht auf einen gerechten
Zivil- und Strafprozess
(Artikel 6)

Dieses Recht wird erganzt durch Arti-
kel 13, der den Anspruch auf Ent-
scheidung durch ein Gericht des eige-
nen Landes in einem angemessenen
Zeitraum regelt. Die Félle fortgesetzter
Verletzung dieses Grundsatzes sind die
haufigsten Beschwerdegriinde. Die
Bestimmung Uber ein gerechtes
Gerichtsverfahren wird erganzt durch
das Prinzip des Ruckwirkungsverbotes
von Strafgesetzen (Artikel 7), das
Recht auf Verhandlung vor einer zwei-
ten Instanz in einem Strafverfahren,
das Recht auf Entschadigung im Fall
eines Justizirrtums und das Recht dar-
auf, nicht zweimal fiir dasselbe Verge-

feindlichkeit, Antisemitismus
und Intoleranz zu k&mpfen
(Europdische Kommission ge-
gen Rassismus und Intole-
ranz);

e die Meinungs- und Informa-
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tionsfreiheit in den Medien
und den freien Austausch von
Gedanken und Informationen
Uber Grenzen hinweg zu for-
dern.

Mitgliedslander des Europarates
Stand 1.5.1999

Albanien Kroatien Russland
Andorra Lettland San Marino
Belgien Liechtenstein Schweden
Bulgarien Litauen Schweiz
Danemark Luxemburg Slowakei
Deutschland Malta Slowenien
Estland Mazedonien Spanien
Finnland Moldawien Tschechien
Frankreich Niederlande Tlrkei
Georgien Norwegen Ungarn
Griechenland Osterreich Ukraine
Irland Polen Vereinigtes Konigreich
Island Portugal Zypern
Italien Rumanien
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hen verurteilt oder bestraft zu werden
(Artikel 2,3 und 4 des Protokolls Nr.7).

Das Recht auf Achtung des Pri -
vat- und Familienlebens, der
Wohnung und des Briefgeheim -
nisses (Artikel 8), aus dem das
Recht zu heiraten und eine
Familie zu griinden hergeleitet
werden kann. (Artikel 12).

Die Gleichheit der Rechte und
Verantwortlichkeiten von Ehe -
leuten wahrend der Ehe und bei
ihrer Auflésung (Artikel 5 des
Protokolls Nr.7)

Das Recht auf Meinungsfrei -
heit, einschliel3lich der Presse -
freiheit (Artikel 10)

Die Erfordernisse dieses Rechts leiten
sich im Grundsatz vom Artikel 9 (Recht
auf Gedanken-, Gewissens- und Reli-
gionsfreiheit her.

Das Recht auf Vereinigungs-
und Versammlungsfreiheit
(Artikel 11)

Das Recht auf Schutz des Eigen -
tums (Artikel 1 des Zusatzpro -
tokolls)

Das Recht auf Bildung (Artikel 2
des Zusatzprotokolls)

Das Recht auf freie Wahlen
(Artikel 3 des Zusatzprotokoll

Das Recht auf Freizuigigkeit und
das Recht auf die Wahl des
Wohnsitzes (Artikel 2 des Proto -
kolls Nr.4)

Verbote

Folter und unmenschliche oder
entwirdigende Strafen
(Artikel 3)

Sklaverei, Knechtschaft sowie
Zwangs- oder Pflichtarbeit (Arti -
kel 4)

Diskriminierungen wegen der
Wahrnehmung der Rechte und
Freiheiten, die von der Konven -
tion garantiert werden

(Artikel 14)

Vertreibung oder Zuriickwei -
sung von Staatsbirgern durch
ihren eigenen Staat sowie kol -
lektive Ausweisung von Ausléan -
dern (Artikel 3 und 4 des Proto -
kolls Nr.4)

Prozessuale Garantien werden
gleichermaRen von Auswei -
sung bedrohten Auslandern
zugestanden. (Artikel 1 des Pro -
tokolls Nr.7)

Der Schutzmechanismus

Die Konvention ist ein juristisches
Instrument, das mit einem Kontrollor-
gan versehen wurde: dem Européi -
schen Gerichtshof fur Menschen -
rechte . Der Gerichtshof kann nicht aus
eigener Initiative handeln, sondern nur
auf Ersuchen einer Person, einer Per-
sonengruppe oder auch einer Nicht-
Regierungsorganisation  (Individuelle
Eingabe) sowie auf Ersuchen eines
Unterzeichnerstaates der Konvention
(Zwischenstaatliche Eingabe)

Der Gerichtshof handelt unabhéngig
von der Rechtsprechung der Mitglieds-
lander, fur die er nicht die letzte Instanz
darstellt. Er beurteilt das innerstaat-
liche Recht oder die innerstaatliche
Praxis ausschlief3lich unter dem Ge-
sichtspunkt der Vereinbarkeit mit der
Konvention. Er Gberprift, ob esin den
Umstanden des jeweiligen Falles eine
Verletzung der Bestimmungen der
Konvention gegeben hat oder nicht.
Die Staaten haben die Verpflichtung,
sich seinen Entscheidungen anzupas-
sen. Dieser Mechanismus wird stédndig
weiter entwickelt.

Die Umgestaltung des
Systems

Seit dem Inkrafttreten der Konvention
hat sich die Zahl der Vertragsparteien
fast verdreifacht. Angesichts des
Gedranges, das daraus erfolgte, wur-
de es unabdingbar, die Anzahl der
anhangigen Verfahren und ihre Dauer
zu begrenzen. Die notwendige Ratio-
nalisierung der Einrichtung ist darauf
gerichtet, das hohe Niveau des
Schutzes und den bestmdglichen
Zugang zu dem Mechanismus fir den
Einzelnen zu bewahren.

Der Verlauf dieses Umgestaltungspro-
zesses wird in einem Zusatzprotokoll
zur Konvention beschrieben, dem Pro-
tokoll Nr. 11, das am 1. November
1998 in Kraft trat.

Die um das besagte Protokoll erganz-
te Konvention setzt einen neuen stan-
digen Gerichtshof ein, der aus dem
Zusammenschluss von zwei urspriing-
lichen Kontrollorganen, der friiheren
Kommission und dem friheren
Gerichtshof entstanden ist. Das Recht
auf individuellen Schadensersatz tritt
seitdem automatisch ein, und die
Rechtsprechung des Gerichtshofes ist
fur alle Vertragsstaaten verbindlich.

Er erlegt dem verurteilten Staat auf, die
notwendigen MaRnahmen zu ergrei-
fen, um die Folgen des Rechtsbruches
zu heilen, deren er fur schuldig befun-
den worden ist. Wenn sein nationales
Recht es nicht zulasst, die Folgen des
Rechtsbruchs vollstdndig zu heilen,
kann der Gerichtshof ihn dazu verur-
teilen, eine finanzielle Entschadigung
an die verletzte Partei zu zahlen. Um
eine Wiederholung der Konventions-
verletzungen und ihrer Folgen zu ver-
hindern, wird der Staat im Allge-
meinen dazu veranlasst, seine Gesetz-
gebung und seine Praxis dahin gehend
zu verandern, dass kinftig die Beach-
tung des betreffenden Rechtes ge-
waéhrleistet ist. Die Rechtsprechung
des Gerichtshofes bt sowohl durch
ihre Kontinuitat als auch dber ihre
Geschlossenheit praventive Wirkung
aus, indem sie die nationalen Behor-
den davon abhélt, angesichts drohen-
der internationaler Sanktionen gegen
die Verfigungen der Konvention zu
handeln.
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Beispiele fur staatliches

Handeln als Folge einer Ent-
scheidung des Gerichtshofes

« Osterreich hat sein Strafver-
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fahrensrecht in Bezug auf die
Behandlung hospitalisierter
Gefangener und auf den
gesamten Mechanismus der
Rechtshilfe geéndert.

Belgien hat seine Gesetzge-
bung in Bezug auf Landstrei-
cherei geéndert; es hat sich
entschieden, franzosischspra-
chige Schuleinrichtungen im
flamischen Landesteil finan-
ziell zu unterstiitzen; es hat
sein Zivilrecht dahingehend
geandert, dass uneheliche
Kinder ehelichen gleich ge-
stellt werden.

Danemark hat seine Gesetz-
gebung Uber die Firsorge fir
uneheliche Kinder geandert.
Frankreich hat ein Gesetz
Uber das Abhoren von Telefo-
nen angenommen.
Griechenland hat das Gesetz
Uber die Untersuchungshaft
geandert.

Italien hat in sein neues Straf-
prozessrecht Bestimmungen
aufgenommen, die die Anwe-
senheit von Verteidigern auch
bei Verfahren vor dem Kas-
sationsgerichtshof verpflich-
tend vorschreiben.

Die Niederlande haben ihr
Militérstrafrecht und das
Recht in Bezug auf die
geschlossene Unterbringung
geistig kranker Menschen
geandert.

Schweden hat das Gesetz
Uber Pflichtunterricht in Reli-
gion geandert.

» Die Schweiz hat die Rechtsor-
ganisation und das in der
Bundesarmee anwendbare
Strafprozessrecht vollig tber-
arbeitet; sie hat die Regelun-
gen des Zivilrechts in Bezug
auf Freiheitsentzug in Erzie-
hungsanstalten geandert.

« Das Vereinigte Konigreich hat
korperliche Zuchtigung an
oOffentlichen Schulen unter-
sagt.

Die Rahmenkonvention
fr den Schutz nationaler
Minderheiten

Dieser 1998 in Kraft getretene Vertrag
ist der Erste, der dem Schutz von Rech-
ten jener Personen gewidmet ist, die
nationalen Minderheiten angehéren.
Damit antwortet er auf aktuelle Ent-
wicklungen. So sind nach der Auf-
[6sung der kommunistischen Regime
die ethnischen Spannungen auf dem
européischen Kontinent wieder an die
Oberflache getreten, oftmals gewalt-
sam.

Die Konflikte auf dem Balkan seit 1990
zeigen, wie wesentlich der Schutz
nationaler Minderheiten fiir die Stabi-
litdt, die demokratische Sicherheit und
den Frieden des Kontinents ist. Auf der
Grundlage dieser Feststellung ist es das
allgemeine Ziel der Rahmenkonven-
tion, den Angehdrigen von Minderhei-
ten volle und effektive Gleichheit so-
wie die Bedingungen zu sichern, die es
ihnen erlauben, ihre Identitat zu be-
wahren.

Angesichts uniuberwindlicher juristi-
scher und politischer Hindernisse in
einem derartig sensiblen Bereich gibt

die Rahmenkonvention keine Defini-
tion des Begriffs ,,nationale Minder-
heit*, aber sie fuhrt jedenfalls Kriteri-
en ein. Sie zielt nur auf Minderheiten,
deren Unterscheidungsmerkmale in
ihrer Religion, ihrer Sprache, ihren Tra-

ditionen und ihrem kulturellen Erbe lie-
gen.

Einige der in der Rahmen-
konvention dargelegten
Prinzipien:

Nicht-Diskriminierung

Forderung der vollen und
effektiven Gleichheit zwi-
schen nationalen Minderhei-
ten und der Mehrheit

Forderung der eigenen Bedin-
gungen, die Kultur der natio-
nalen Minderheiten zu erhal-
ten und zu entwickeln sowie
ihre Sprache und ihre Tradi-
tionen zu bewahren

Freiheit der Versammlung
und Vereinigung, der Mei-
nung, des Gedankens, des
Gewissens und der Religion

Zugang zu den Medien, um
Programme empfangen und
verbreiten zu kénnen

Unterrichtsfreiheit

Verbindungen und Zusam-
menarbeit tber Grenzen hin-
weg

Teilnahme am  wirtschaft-
lichen, kulturellen und sozia-
len Leben ebenso wie an den
offentlichen  Angelegenhei-
ten
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Die Wirksamkeit des Europarates und der Europaischen Menschenrechtskonvention ist nicht unumstritten. Im Fol-
genden werden einige, z. T. zugespitzte Aussagen aufgelistet.

Pro

. Dervom Europarat erreichte Fortschritt ist— gemes-
sen an der europaischen Geschichte des 20. Jahr-
hunderts — enorm.

. Die Mitgliedstaaten geben Bereiche ihrer Souvera-
nitat zugunsten einer europdischen Rechtspre-
chung auf.

. Der Europarat kann als moralisches ,,Gewissen‘
Europas Uiber wirtschaftliche Aspekte (etwa der EU)
hinaus weisen.

. Der Europarat schafft ein gemeinsames Rechtsbe-
wusstsein als Vorstufe einer kiinftigen politischen
Union.

. Beitrittskandidaten sind gezwungen, sich den
errungenen europdischen Standards anzupassen.

. Die Europaische Menschenrechtskonvention hat
sich als ein flexibler Handlungsrahmen erwiesen
und ist offen fir Ergdnzungen auch im sozialen
Bereich.

. Kein Land des Kontinents kann es sich leisten,
offentlich wegen einer schweren Rechtsverletzung
vom Europarat ,,an den Pranger* gestellt zu wer-
den.

. Manche der in der Europaischen Menschenrechts-
konvention aufgefiihrten Forderungen mégen
angesichts der Realitat zu idealistisch oder gar uto-
pisch sein, allerdings braucht die Politik auch Uto-
pien, durch die sie sich im Vorfeld des Handelns
positiv beeinflussen lasst.

. Die Europaische Menschenrechtskonvention ist
weltweit beispielhaft und kann im Sinne der Uni-
versalitat der Menschenrechte Wirkung auch auf
anderen Kontinenten erzielen.

10.Der Europarat erweist sich als ein wesentliches Ele-

ment bei der Bewahrung des inneren (sozialen)
Friedens.

Contra

1.

Der Europarat kimmert sich zwar um die Verlet-
zung der Menschenrechte bei Einzelnen, aber er
verschlief3t die Augen, wenn ein Mitgliedstaat mas-
siv gegen Menschenrechte verstoft.

. Das Anprangern von Rechtsverstdflen der Mit-

gliedslander Russland (Tschetschenien-Konflikt)
und Tirkei (Kurdenproblematik) geschieht nur
halbherzig und ist zu wenig effektiv.

. Die Europaer leisten sich in Menschenrechtsfragen

einen institutionellen Luxus, wahrend sie flr
Rechtsbriiche in anderen Teilen der Welt nur sen-
sibel sind, wenn ihre wirtschaftlichen oder strate-
gischen Interessen bertihrt werden.

Der Europarat hat keine wirklichen Sanktionsmit-
tel und weicht vor realpolitischer Macht zurtick.

Der Europarat verlasst sich zu sehr auf Geheimdi-
plomatie und scheut eine deutliche Sprache.

. Der Europarat setzt zu sehr auf Kontakte mit offi-

ziellen Stellen der Mitgliedslander. Um ein umfas-
sendes Bild der Menschenrechtslage zu gewinnen,
sollte er starker auf Nicht-Regierungsorganisatio-
nen horen.

Der Europarat ist auf Grund seiner Entstehung zu
sehr von westlichen Wertvorstellungen gepragt
und zu wenig offen fir nicht-individualistische
Menschenrechtsideale, wie sie eher in Mittel-Ost-
europa vertreten werden.

. Der Europarat ist fir viele Europaer in ihrer Ein-

schatzung weit unterhalb der EU angesiedelt, die
sie fur viel wichtiger halten.

Der Europarat wird als moralisches Feigenblatt mis-
sbraucht, um handfeste wirtschaftliche Interessen
zu verbergen.

10.Im Bewusstsein der Menschen ist das Nebeneinan-

der von Institutionen (Europarat/EU) geeignet, Ver-
wirrung zu stiften und birgt die Gefahr von Uber-
regulierung und Doppelung.
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Blick in die Zukunft

Die Europaische Union berat zurzeit Uber die Schaffung einer Grundrechtscharta, die wesentliche Elemente der

Europaischen Menschenrechtskonvention enthalt.

Der mit dieser Aufgabe befasste Konvent (62 Mitglieder aus den Bereichen Politik und Jurisprudenz/Justiz) arbei-

tet an einer Schnittstelle zwischen Europarat und EU.

Als Beobachter fiir den Europarat nimmt der friihere Luxemburger Justizminister Marc Fischbach an den Beratun-
gen teil. Er ist seit 1998 Richter am Straburger Européaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.

Interview
Der Zeitschrift ,,Das Parlament* (31.03.2000) gab
Marc Fischbach Antwort auf Fragen (Auszug)

= Einige EU-Staaten beflirworten eher eine lediglich

feierliche Proklamation der Charta, andere treten
ebenso wie die Prasidentin des Europaparlaments
dafiir ein, die Charta in den neuen EU-Vertrag von
Nizza aufzunehmen. Welche Ldsung wirden Sie
bevorzugen?

Marc Fischbach: Es ist klar, dass der Auftrag, der an
den Konvent ergangen ist, ein zweideutiger ist. Der
Konvent soll sich damit beschéftigen, den Inhalt zu
bestimmen, obwohl man wissen muss, dass Inhalt und
Natur einer Charta oder Konvention unzertrennlich
sind. Man kann diese beiden Problemkreise nicht
unabhéngig voneinander bewaltigen. Daher ist es sehr
schwer, einen Inhalt zu bestimmen ohne zu wissen,
inwiefern er einen rechtsverbindlichen Charakter
haben wird. Daher hat sich der Konvent darauf geei-
nigt, einen Entwurf vorzulegen, der soweit wie mog-
lich in ein rechtsverbindliches Instrumentarium umge-
setzt werden kann. Die Konvention muss sich auf sub-
jektive einklagbare Grundrechte beschranken und
sollte keine grof3en gesellschaftspolitischen Ziele bein-
halten.

« Der Europarat hat in einer EntschlieBung zwei
Optionen aufgezeigt: einmal dass die in der Européi-
schen Menschenrechtskonvention und die in ihren
Protokollen garantierten Rechte in die Grund-
rechtecharta aufgenommen werden und dass ande-
rerseits ein Beitritt der EU zur Menschenrechtskon-
vention des Europarates erfolgt, was auch vom Prési-
denten des Menschenrechtsgerichtshofs, Luzius
Wildhaber, befiirwortet wird.

Marc Fischbach: Der wesentliche Faktor fur das Gelin-
gen dieses Auftrags ist fir mich die Frage, wie der Kon-
vent es schaffen wird, die Charta mdglichst harmo-
nisch in bestehende internationale Schutzinstrumente
fur die Menschenrechte einzubinden. Ich denke
besonders an die StraRburger Menschenrechtskon-
vention von 1950. Diese Konvention ist kein statisches
Instrument. Es ist ein dynamisches, evolutives, leben-
diges Instrumentarium, das sich dank seiner Qualitat
aus einer mehr als 40-jahrigen Rechtsprechung des
Menschengerichtshofs immer wieder an die sozialen,
wirtschaftlichen und ethischen Veranderungen der
Gesellschaft angepasst hat. Von daher muss man die
Konvention und die Rechtsprechung als eine Einheit
betrachten.

« Wie konnte die Charta in bestehende Instrumen-
te eingebunden werden?

Marc Fischbach: Voraussetzung ist die Bereitschaft,
und diese ist vorhanden, das erreichte Niveau des
Menschenrechtsschutzes unter keinen Umstanden zu
unterbieten. Als Beobachter sehe ich ein Risiko, das
sich aus einer Tendenz im Konvent ergibt, die Men-
schenrechtskonvention als solche nicht zu Gberneh-
men, sondern die in ihr enthaltenen Freiheiten und
Rechte teilweise samt ihren Einschrankungsklauseln
zu umschreiben oder gar neu zu formulieren.

Man kann das zwar verstehen,
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man will keine Kopie, aber eine solche Tendenz kann
zu schédlichen Auswirkungen flr den universalen
Charakter der Menschenrechte fuhren.

« Es kénnten also zwei Kataloge entstehen?

Marc Fischbach: Genau. Die Idee der Universalitat der
Menschenrechte darf nicht leichtsinnigerweise
geféhrdet werden durch unterschiedliche Formulie-
rungen der gleichen Rechte, die je nach Anwendung
der Menschenrechtskonvention durch den Gerichts-
hof in Strallburg oder der Unionscharta durch den
Européischen Gerichtshof in Luxemburg unterschied-
lich ausgelegt werden kdnnte. Ein solcher Vorgang
konnte schnell zu unterschiedlichen Standards fiihren.
Diese Tendenz besteht.

Internet-Hinweise

www.dhdirhr.coe.fr (Allgemeine Homepage fiir Menschenrechte)

www.dhcour.coe.fr (Gerichtshof fir Menschenrechte)

www.dhcommbhr.coe.fr (Européische Kommission fur Menschenrechte)

www.cpt.coe.fr (Verhiitung von Folter)

nvww.ecri.coe.fr (Bekdmpfung von Rassismus und Intoleranz)

Weitere Fachinformationen sind erhaltlich beim:

Centre d'information sur les droits de I'homme Conseil de I'Europe
F-67075 Strasbourg Cedex Tel 0033 3 88.41.20.24 Fax 0033 3 88.41.27.04 E-mail : Human-rights.info@coe.fr

Nachgefragt:

=

Beschreiben Sie die Rolle des Europarates im Unterschied zu den Organen der EU.

2. Skizzieren Sie auf welche Weise der Europarat zum Wachter der Menschenrechte in Europa wurde und wie er konkret

tatig wird.

3. Diskutieren Sie seine Einflussmoéglichkeiten anhand eines konkreten Beispiels.
4. Setzen Sie sich mit den Thesen Uber seine Wirksamkeit auseinander und begriinden Sie lhre Meinung.
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Vier Grundfreiheiten des EU-Binnenmarktes

Freier Personenverkehr

e \Wegfall der Grenzkontrollen

e ungehinderte Arbeitssuche und Arbeitsaufnahme in allen
EU-Landern

* gleiche Rechte wie inlandische Arbeitskrafte

Freier Warenverkehr

Wegfall der Grenzkontrollen
Abbau aller Handelshemmnisse

* gegenseitige Anerkennung von technischen Normen und
Vorschriften

Harmonisierung der Steuern

Freier Dienstleistungsverkehr

Freier Kapitalverkehr

e Moglichkeit fur Freiberufler und Unternehmer, sich nie-
derzulassen und ein Gewerbe auszuillben (z. B. Rechtsan-
walte, Banken, Versicherungen)

e Offnung der Transportmarkte

* ungehinderte Abwicklung von Zahlungsgeschéaften
e ungehinderte Investitionsmdglichkeiten
e Liberalisierung des Aktien- und Wertpapierverkehrs

Das européische Haus steht, und es
wird bereits an einen Anbau gedacht.
Doch zumindest an einer zentralen
Stelle im Bau hapert es noch immer —
an den Steckdosen. Auch mehr als
vierzig Jahre nach den Romischen Ver-
tragen ist es nicht gelungen, die Viel-
falt der Stecker in der Europdischen
Union (EU) zu beseitigen. Und so sind
Touristen auch heute noch gezwun-
gen, Adapter mit auf Reisen zu neh-
men.
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Typisch, werden viele sagen. Da reden
die Politiker so viel von Europa, aber bei
den praktischen Dingen passiert
nichts. Aber das Urteil ist ungerecht:
Denn auch das Alltagsleben in West-
europa hat sich in den vergangenen 43
Jahren durch die Européische Gemein-
schaft und spéter die EU drastisch ver-
andert. Der 1993 offiziell verkiindete
Binnenmarkt hat es mdglich gemacht,
dass der deutsche Rentner heute sei-
nen Lebensabend in Spanien verbrin-
gen kann, der deutsche Student prob-

lemlos in Frankreich und GroRbritanni-
en studiert und der Franzose ohne
groRRe Formalien in der danischen Eis-
diele arbeiten darf.

Anfang 2002 wird in den Staaten der
Europdischen Wahrungsunion sogar
die neue gemeinsame Wahrung, der
Euro, auch als Bargeld eingefiihrt und
im wahrsten Sinne des Wortes ,,greif-
bar*“. Beim Buchgeld, also im bargelo-
sen Verkehr, ist der Euro jedoch schon
seit Anfang 1999 glltig. Seit diesem
Termin sind die nationalen Wahrun-
gen, darunter die D-Mark, fest und
unwiderruflich miteinander verbun-
den (s. Kapitel Die Europdaische
Wahrungsunion).

Wer lebt wo?

Typisch, werden wieder viele sagen: Bei
Reformen, die der Wirtschaft nutzen,
geht die EU schnell voran. Das stimmt
auch. Aber langst gibt es nicht nur ein
Europa der Firmen, sondern auch ein
Europa der Birger. Der Binnenmarkt
hat nicht nur einen gemeinsamen
Markt fir Waren geschaffen, sondern
auch einen gemeinsamen Lebens-
raum fiir die Européer. Das Prinzip der
Freiziigigkeit bedeutet, dass grund-
satzlich jeder EU-Blrger in jedem EU-
Land seiner Wahl leben und arbeiten
kann. Ohne Aufenthaltsgenehmigung
kann er oder sie sich bis zu drei Mona-
te irgendwo in der Union aufhalten.

Einschrankungen gibt es allerdings
beim Anrecht auf soziale Leistungen,
weil das Wohistandsgefélle und die
Hohe der Sozialleistungen in den Mit-
gliedslandern noch sehr unterschied-
lich ist. Und so endet das gemeinsame
Europa beim Lebensunterhalt: Wer auf
Dauer in einem anderen EU-Land lebt,
muss dort entweder einen Job haben,
oder aber nachweisen kénnen, dass er
sein Auskommen hat sowie Uber eine
Krankenversicherung verfugt. Dies
wird sich erst dndern, wenn vielleicht
irgendwann einmal die Sozialversiche-
rungen nicht mehr auf nationaler, son-
dern auf europdischer Ebene organi-
siert sind.
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Den Sonnenhunger kénnen viele deut-
sche Rentner jedoch heute schon stil-
len: Langst ist es kein Problem mehr,
sich die erarbeitete Rente von Deutsch-
land aus nach Mallorca tberweisen zu
lassen. Das Gleiche gilt mittlerweile
auch fur die Pflegeversicherung. Mog-
lich ist dies, weil es sich in beiden F&l-
len zumindest im  Prinzip um
Anspriche handelt, die durch Einzah-
lungen des einzelnen Birgers entstan-
den sind.

Engere Grenzen gibt es jedoch immer
noch bei der Sozialhilfe, einer rein
staatlichen Leistung: Das Bundesso-
zialhilfegesetz sieht seit 1993 vor, dass
Deutschen im Ausland nur in beson-
deren Notféllen Sozialhilfe gewahrt
werden kann. So kann ein Deutscher,
der etwa auf Gran Canaria lebt und
wegen seiner spanischen Lebenspart-
nerin nicht in die Bundesrepublik
zurtickkehren mdchte, von dort keine
deutsche Sozialhilfe beantragen.

Arbeitslose haben das Recht, in jedem
anderen Mitgliedsstaat der Union auf
Stellensuche zu gehen und sich zu die-
sem Zweck dort ,,ausreichend lange*
aufzuhalten. Bisher regelt noch kein
EU-Recht, was ,,ausreichend lange*
bedeutet. Deshalb gelten noch natio-
nale Regelungen, die in den meisten
Fallen einen Zeitraum von immerhin
sechs Monaten vorsehen. Um einen
grenziiberschreitenden,  EU-weiten
Arbeitsmarkt zu schaffen, planen die
15 Regierungen nun, einen standardi-
sierten Aufbau fur Bewerbungen zu
entwickeln, um die Jobsuche in ande-
ren Staaten zu erleichtern.

Gleiches Recht fur alle EU-
Birgerinnen und -Burger

Die Européische Union hat aber hier kei-
neswegs halt gemacht. Kaum jeman-
dem ist bewusst, dass die europdischen
Institutionen auch in anderen Bereichen

on besitzt (Unionsburger).

8 35 Wahlbarkeit

und

Niedersachsische Gemeindeordnung (NGO)1)
§ 34 Recht zur Wahl der Ratsmitglieder
(1) Zur Wahl der Ratsfrauen und Ratsherren und der Buirgermeisterin oder
des Burgermeisters ist berechtigt, wer Deutscher im Sinne des Artikels 116

Abs. 1 des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutschland ist oder die
Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Uni-

(1) Zur Ratsfrau oder zum Ratsherren ist wahlbar, wer am Wahltage

1. das 18. Lebensjahr vollendet hat,

2. seit mindestens sechs Monaten in der Gemeinde seinen Wohnsitz hat
3. seit mindestens einem Jahr Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1
des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland ist oder seit min-

destens einem Jahr die Staatsangehorigkeit eines anderen Mitgliedstaa-
tes der Europdischen Union besitzt.

S. 242).

1. d. F. vom 22. August 1996 (Nieders. GVBI. S. 382), unter Beruicksich-
tigung der Ubergangsregelungen gem. Art. 11 Nr. 12 des Gesetzes zur
Reform des Nds. Kommunalverfassungsrechts vom 1. April 1996 (GVBI.
S. 82, 227), geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom 28. Mai 1996 (GVBI.

Schritt fir Schritt birokratische oder
diskriminierende Regelungen in den
einzelnen Léndern abbauen. Die EU ist
ein Instrument der stdndigen Einmi-
schung im Interesse der Blrger gewor-
den. Haufig entscheiden die EU-Kom-
mission oder der Europdische Gerichts-
hof im Sinne der Gleichheit gegen
Uberholte nationale Regelungen. Davon
profitieren nicht nur Angehdrige ande-
rer Staaten, sondern manchmal auch
diskriminierte Gruppen innerhalb eines
Landes: Ein Beispiel ist die Entscheidung
des Europdischen Gerichtshofes zum
Dienst an der Waffe in der Bundeswehr.
Denn die Richter entschieden, dass es
gegen den Gleichheitsgrundsatz ver-
StoRt, wenn einer Frau wegen ihres
Geschlechtes der Dienst mit der Waffe
verweigert wird. Geklagt hatte ibrigens
eine Frau aus Hannover (s. Kapitel Frau -
en in Europa ).

Die EU-Kommission schafft diese
,,Gleichheit* in Zusammenarbeit mit
den nationalen Regierungen in vielen
kleinen Dingen, etwa durch die Ent-
wicklung eines standardisierten Fih-
rerscheins oder Passes. Ohnehin ist es
schon lange kein Problem mehr, mit
dem etwa in Deutschland gemachten
Fihrerschein auch in anderen EU-Lan-
dern zu fahren: Prinzipiell werden alle
Fuhrerscheine gegenseitig anerkannt,
weil die Fahrerlaubnis fur verschiedene
Fahrzeugklassen mittlerweile angegli-
chen wurde. Wer in ein anderes Land
zieht, muss sich allerdings auch den
dort geltenden Regeln unterwerfen —
etwa, wenn der Fuhrerschein nur auf
Zeit vergeben wird und in bestimmten
Abstdnden Fahrprifungen gefordert
werden. Auch die zum Schutz der
inlandischen Autohéndler und -fabri-
kanten aufgebauten nationalen Schi-
kanen bei der Zulassung von Fahrzeu-
gen in anderen EU-Staaten sind teil-
weise beseitigt worden. Weil sich die
Vorschriften der EU-Lander immer
mehr angleichen, kommt es auch
immer seltener vor, dass ein im Aus-
land gekauftes Auto technisch um-
geristet werden muss. Im Interesse der
Autokaufer untersagt es die EU auch,
den grenzuberschreitenden Wettbe-
werb zu behindern: Wenn ein Konzern
sein Auto in Italien billiger verkauft als
in Deutschland, muss er es heute auch
zulassen, dass Deutsche sich ihre Fahr-
zeuge in Italien bestellen.
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Grundlegendes Prinzip der européi-
schen Politik ist dabei immer, gleiches
Recht fur alle EU-Burger zu schaffen.
Dies heif3t nicht unbedingt, dass sich
alle nationalen Regelungen angleichen
missen: Nur durfen Birger aus ande-
ren EU-Staaten nicht gegeniiber der
einheimischen Bevdlkerung benach-
teiligt werden.

Ein erhebliches Stiick weitergekom-
men ist man auch bei den politischen
Rechten der EU-Blrger. Leben sie in
einem anderen Land, durfen sie jetzt
zumindest an den dortigen Kommu-
nalwahlen sowie an den Wahlen zum
Europaparlament teilnehmen. Etwa in
Spanien kdnnen EU-Auslander auch
Birgermeister werden - vorausge-
setzt, sie haben ihren standigen Wohn-
sitz in Spanien und in ihrem Heimat-
land gibt es eine &hnliche Regelung.

Austausch wird gefordert:

Die europdische Integration soll jedoch
nicht nur auf den Gipfeltreffen der
Staats- und Regierungschefs weiter
vorangetrieben werden, Europa soll
auch von unten zusammenwachsen.
Deshalb hat die EU-Kommission einen
besonderen Schwerpunkt ihrer Arbeit
auf Austauschprogramme fir Jugend -
liche und junge Erwachsene gelegt.
Wenn schon die Stecker nicht tiberall in
der EU passen, soll der EU-Nachwuchs
wenigstens Uberall persénlichen oder
beruflichen ,,Anschluss* finden. Dem
dient eine mittlerweile fast uniiberseh-
bare Reihe von Forderprogrammen der
Union (Einzelheiten und Erlauterungen
siehe im Service-Teil ).

Allein in Niedersachsen bestehen schon
1589 Partnerschaften von Schulen zu
Bildungseinrichtungen in anderen L&n-
dern, die allerdings nicht alle EU-Mit-
glieder sind. Und fir multilaterale
Schulpartnerschaften in Partnerldandern
haben mittlerweile 164 Schulen in Nie-
dersachsen Geld aus dem EU-Pro-
gramm SOKRATES beantragt.

Am bekanntesten durfte das ERAS -
MUS- Programm sein, das mittlerweile
weit mehr als 100.000 européischen
Studenten jahrlich dabei hilft, eine
Weile im Ausland zu studieren. PETRA
ermoglicht Praktika in einem Nachbar-
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land, LEONARDO die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit in der
beruflichen Bildung. Die Bundesregie-
rung plant nun, dass Bafog-Bezieher
fast das ganze Studium im Ausland
verbringen dirfen. Dies kommt einer
kleinen Revolution gleich und kénnte
das ganze europaische Hochschulwe-
sen umwalzen: Denn es ist durchaus
denkbar, dass kuinftig ein deutschspra-
chiges universitéares Angebot auf Mal-
lorcaviele Studenten anziehen kdnnte.
Solche Hochschulableger sind bei aus-
landischen, vor allem bei amerikani-
schen Hochschulen schon Il&anger
dblich.

Die Européische Union 2000
15 Mitgliedstaaten der Europaischan Linkon

3 Stamwen, dig mit dar EU den
Isiand, Lischienstein,

Bildungsabschlisse gleichen
sich an

Alle finanziellen Hilfen wéren nutzlos,
wenn nicht mittlerweile eine weitge-
hende gegenseitige Anerkennung der
unterschiedlichen Abschlisse in den
EU-L&ndern erzielt worden ware. Denn
gerade im Bildungswesen zeigt Europa
seine ganze — manchmal verwirrende
— Vielfalt.

Seit Januar 1991 gilt die Richtlinie zur
allgemeinen Anerkennung von Hoch-
schuldiplomen. Auch hierbei lief3 sich
Briissel von der Uberzeugung leiten,

Wirtschaftaraum (EWR) bidar
Morwogen

0 CdRLA

" Die Europaische Linion und die Tdrked bilden sell 1996 ping Zoilunion
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dass es keineswegs die sehr unter-
schiedlichen Ausbildungsgange und
Berufsausbildungen  harmonisieren
will und kann: Zurecht hatten viele
dann gegen einen européischen Zent-
ralismus gewettert, der etwa das deut-
sche Abitur oder den Abschluss der bri-
tischen polytechnischen Schulen in
Frage stellt. Ziel war es deshalb ledig-
lich, zwischen den unterschiedlichen
europdischen Bildungssystemen eine
Vergleichbarkeit zu schaffen und
denen Briicken zu bauen, die in ein
anderes Land ziehen.

Dennoch gab es im Alltag gerade auch
bei Studenten immer wieder erhebliche
Probleme: Nicht immer sind gleichwer-
tige Ausbildungsgange zu finden — und
deshalb kann es vorkommen, dass von
Bewerbern aus anderen EU-Staaten ein
Eignungstest oder ein Anpassungs-
lehrgang verlangt werden kann. Solche
Forderungen missen im Einzelfall
genau begriindet werden. Eine pau-
schale Diskriminierung ist nicht mehr
erlaubt. Um die Vergleichbarkeit der
europdischen Hochschulabschlisse zu
erhéhen, beschlossen die EU-Staaten
im vergangenen Jahr, mittelfristig auf
die so genannten Bachelor- und
Master-Abschlisse Uberzugehen. Dies
hat gravierende Auswirkungen vor
allem auf das bisher anders organisier-
te deutsche Hochschulsystem.

Arbeit ohne Grenzen

Die Vergleichbarkeit der Abschlisse
war und ist Ubrigens nicht nur im Bil-
dungsbereich ein Problem. Gerade der
deutsche ,,Sonderweg* in der beruf-
lichen Bildung und den Meister-
Abschlissen im Handwerk hat hier
Probleme fur die Anerkennung
geschaffen. So haben sich deutsche
Handwerksinnungen lange Zeit dage-
gen gewehrt, dass etwa ein niederlan-
discher Schuhmacher in Deutschland
einen Laden eréffnen kann, weil dies
nach deutschem Standesrecht nur mit
einer Meisterprifung madglich ist.
Mittlerweile hat man sich auf einen
Kompromiss geeinigt: So durfen sich
EU-Burger in Deutschland zwar selbst-
stdndig machen —aber ohne den Meis-
tertitel sind sie in Deutschland auch
kiinftig nicht ausbildungsberechtigt
und haben nur geringe Aussichten,

jemals als Werkstatt- oder Betriebslei-
ter eingestellt zu werden.

Noch schwieriger ist der Umzug in ein
anderes EU-Land fur die, die zunéchst
keine Chance auf Selbststandigkeit
haben: die Jugendlichen. Weil es nir-
gends sonst ein duales System der
Berufsausbildung mit einer gleichwer-
tigen betrieblichen und schulischen
Ausbildung gibt, hapert es in Deutsch-
land immer noch bei den Anerken-
nungen ausldndischer Abschlisse.
Zwar sind mittlerweile mit einer Reihe
von Staaten Vertrage tber die Gleich-
wertigkeit bestimmter Ausbildungen
geschlossen worden. Jugendliche aus
anderen Landern haben in Deutsch-
land nur die Chance, sich ihren Hei-
mat-Abschluss als ein Jahr Ausbildung
anerkennen zu lassen und dann hier
eine Lehre zu beenden. Nach einer
Berufstéatigkeit, die doppelt so lange ist
wie die hier Ubliche Lehrzeit, kann
auch eine externe Prifung abgelegt
werden. Wer diesen zeitraubenden
Weg aber nicht gehen will, wird in
Deutschland nur als ,,Fachperson‘“ mit
entsprechend niedrigerem Lohn be-
schéftigt.

Wenn ein Deutscher oder eine Deut-
sche ins Ausland geht, wird er oder sie
diese Probleme meist nicht haben.
Deswegen gibt es immer wieder Kla-
gen Uber die ,,Diskriminierung“ in der
Bundesrepublik. Verfechter des dualen
Systems halten dagegen, dass es eine
ebenso grindliche Ausbildung wie in
Deutschland eben nirgends gebe —
und dass man dieses Ausbildungs-
niveau auch gerne halten mochte.

Auch bei den freien Berufen ist der Bin-
nenmarkt alles andere als vollendet:
Uberall dort, wo Berufsorganisationen
— vor allem aus Konkurrenzgriinden —
enge Zulassungsvorschriften geschaf-
fen haben, kommt ein wirklich ge-
meinsamer EU-Arbeitsmarkt nur lang-
sam voran.

Bereits seit 1976 konnen sich aller-
dings Arzte in allen Mitgliedstaaten
niederlassen oder praktizieren. 1979
erlaubte eine Richtlinie aus Brissel
dann etwa auch Rechtsanwalten, in
anderen Staaten der Gemeinschaft
tétig zu sein, falls er gemeinsam mit
einem Rechtsanwalt des Gastlandes

auftrat. Dann dauerte es jedoch bis
zum Mai 1997, bevor man sich im EU-
Ministerrat auf eine weitere Richtlinie
einigte, die vorsieht, dass ein Rechts-
anwalt nach drei Jahren Tatigkeit im
Gastland die volle Anerkennung und
Gleichstellung mit einheimischen Juris-
ten erlangt. Doch die Titel bleiben auch
weiterhin geschutzt: Ein deutscher
Anwalt in Paris darf sich nicht wie sein
franzosischer Kollege oder seine Kolle-
gin ,,avocat“ nennen, sondern muss
den deutschen Titel ,,Rechtsanwalt*
fuhren. Gastlander koénnen zudem
immer noch verlangen, dass in den
ersten drei Jahren bei einer Vertretung
vor Gericht ein zusatzlicher Anwalt
oder eine Anwaltin aus dem Gastland
hinzugezogen wird.

Manchmal féllt auch den EU-Institutio-
nen die Entscheidung schwer, was nun
ein berechtigtes nationales oder sogar
regionales Recht auf Selbstbestim-
mung ist und wo die Diskriminierung
anfangt. Noch komplizierter ist die
Situation durch die starke Zunahme
privater Ausbildungen und privater
Abschlisse geworden. Was dient in
einzelnen Landern nur dem Schutz
eigener Privilegien und was einer
berechtigten Qualitatssicherung? Soll
ein finnischer Schreiner ohne Meister-
prufung in Deutschland wirklich keine
Lehrlinge ausbilden dirfen? Und wel-
che Prifungen muss ein italienischer
Starchirurg abgelegt haben, um in
Hannover operieren zu dirfen?

Verbraucherschutz

Langst beschrénkt sich die Européische
Union nicht mehr nur auf den Arbeits-
markt. Die Kommission in Brussel hat
auch den Verbraucher entdeckt — nicht
immer zur Freude aller Deutschen.
Denn wenn heute die 15 Regierungen
gemeinsam festlegen, dass kinftig
auch gentechnisch verédnderte Lebens-
mittel auf den européischen Markt
kommen dirfen, kann dies auch kein
nationales Gesetz mehr aufhalten. Vor
allem bei der Zulassung bzw. dem Ver-
bot von Lebensmitteln ist deshalb eine
intensive Diskussion auf europdischer
Ebene entbrannt. Ist Dbestrahltes
Gemduse erlaubt? Missen gentech-
nisch verdnderte Lebensmittel gekenn-
zeichnet werden und wenn ja, wie?

33



5 Leben und Arbeiten in Europa

Bauarbeiterdemonstration in Leonberg (Foto: dpa)

Darf Rindfleisch aus GrofR3britannien
verkauft werden?

All dies wird mittlerweile im EU-Minis-
terrat entschieden, in dem jeweils ein
zustandiger Vertreter aus jedem der 15
EU-Staaten sitzt. Immer wieder kommt
es vor, dass einige Staaten oder auch
Bundesldnder Entscheidungen nicht
akzeptieren wollen, weil die Angste
und Bedenken der Verbraucher in ver-
schiedenen Léndern auch verschieden
stark ausgepragt sind. Ein Beispiel ist
das BSE-Thema. Dort hatte die Mehr-
heit der EU-Staaten beschlossen, dass
unter bestimmten Bedingungen briti-
sches Rindfleisch wieder exportiert
werden darf. Frankreich verweigert
jedoch mit dem Hinweis auf den Ver-
braucherschutz die Einfuhr. Nun muss
der Europdische Gerichtshof entschei-
den. Doch auch viele deutsche Bun-
deslander hatten Vorbehalte. Nur aus
Angst vor einer Klage gegen Deutsch-
land lenkte die Mehrheit unter ihnen
ein.

Ganz so harmonisierungswitigwie oft
dargestellt ist Brissel beim Verbrau-
cher-und tibrigens auch beim Umwelt-
schutz jedoch nicht. Werden etwa
européische Grenzwerte fir Schad-
stoffe festgelegt, so bleibt es Landern
mit strengeren Grenzwerten vorbehal-
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ten, ob diese dort auch kinftig gelten
sollen. Und gerade die EU-Kommission
hinkt keineswegs immer hinterher,
sondern setzt manchmal auch in
Deutschland einen starkeren Verbrau-
cherschutz durch. Bestes Beispiel ist
wohl der Schutz von Touristen, die
Pauschalreisen gebucht haben: Geht
der Reiseveranstalter Pleite, haben
Urlauber mittlerweile auch in der Bun-
desrepublik ein Anrecht auf Schadens-
ersatz. Aullerdem wurde etwa ein
gemeinsamer Sicherheitsstandard fur
die meisten Waren festgeschrieben.
Aber auch beim Verbraucherschutz ist
der gemeinsame Markt noch nicht
vollendet. Mittlerweile hat man sich
zwar auf Garantieleistungen geeinigt,
die Uber dem fruher in Deutschland
geltenden Niveau liegen. Aber nun
gibt es neue, ungeklarte Probleme bei
Streitigkeiten oder Reklamationen
beim grenziberschreitenden Einkauf
im Internet. Auch hier dringt die Kom-
mission jedoch auf eine europaweite
Ldsung.

Probleme

Bei allen Fortschritten in Europa ist der
Binnenmarkt der Birger also noch lan-
ge nicht vollendet — das merkt man
schon, wenn man die Grenze nach

Frankreich Uberquert. Obwohl beide
Lander der so genannten Schengen-
Gruppe angehoren, die die Grenzkon-
trollen zwischen ihren Mitgliedslan-
dern offiziell abgeschafft hat, wird
immer wieder einmal nach Pass oder
Personalausweis gefragt. Fast alle
Schengen-Staaten fuihren aus beson-
deren Griinden fiir eine begrenzte Zeit
wieder Grenzkontrollen durch.

Und auch wenn die groRe Mehrheit
der Européer die Freiziigigkeit prinzi-
piell akzeptiert — fast immer beginnen
die Probleme dann, wenn es konkret
wird. Das fangt damit an, dass es nicht
bei allen Spaniern oder Franzosen
gerne gesehen wird, wenn deutsche
Rentner mittlerweile ganze Orte do-
minieren. Angesichts der hohen Ar-
beitslosenzahlen in Europa existieren
zudem auch auf dem Arbeitsmarkt
Spannungen. Denn wenn ein Finne
Holzarbeiten in einem Altbau in Han-
nover Ubernimmt und Briten sowie
Iren die Baustellen in Deutschland
bevolkern, dann bedeutet dies auch,
dass deutsche Arbeiter diese Jobs nicht
mehr erhalten.

Vor allem Gewerkschaftsvertreter wek
sen deshalb mittlerweile auch auf die
Schattenseiten des grofRRen Binnen-
marktes hin. Bedeutet die Konkurrenz
aus Landern mit billigeren Léhnen,
dass auch die Lohne in Deutschland
sinken werden? Wie kdnnen Arbeit-
nehmer kinftig noch ihre Rechte
durchsetzen, wenn Unternehmen
langst Uber die Grenzen hinweg ope-
rieren, die Gewerkschaften aber natio-
nal und oft sogar regional organisiert
sind? Was passiert, wenn der EU bald
die osteuropdischen Staaten beitreten,
in denen die L6éhne sehr viel niedriger
liegen als bei uns? Wird es auf deut-
schen Baustellen dann vielleicht nur
noch polnische und ungarische Arbei-
ter geben?

Bisher ist es noch nicht gelungen, die
negativen Begleiterscheinungen des
immer durchlassiger werdenden Ar-
beitsmarktes besonders auf dem Bau
zu beseitigen. Das Entsendegesetz
sollte mit der Festlegung von Mindest-
[6hnen zumindest ein Abrutschen der
Léhne durch die Konkurrenz von Billig-
arbeitern aus anderen Landern verhin-
dern. AuRerdem sind alle auf deut-
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schen Baustellen tatigen Firmen ver-
pflichtet worden, auch Beitrage in die
Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft zu zahlen. Kontrollen
haben aber ergeben, dass noch immer
ein Drittel der Baufirmen aus dem EU-
Ausland den vorgeschriebenen Min-
destlohn nicht zahlt. Mehr Kontrollen
auf Baustellen und hértere Strafen sol-
len diesen Missstand beenden.

Die Angst vor der ungeliebten Kon-
kurrenz hat die Begeisterung fir einen
einheitlichen grolRen europdischen
Markt etwas sinken lassen — obwohl
dieser noch immer die Voraussetzung
fur die Wettbewerbsfahigkeit Europas
in der Zukunft ist. Aber in krisenge-
schittelten Landern ist die Neigung

der Regierungen nicht groR3, einzelnen
Interessengruppen auf die FliRe zu tre-
ten, ,,nur* um die Vereinheitlichung in
der EU schnell voranzutreiben. Immer
wieder muss die EU-Kommission des-
halb gegenliber den nationalen Regie-
rungen auf das Recht der Gleichbe-
handlung pochen — auch wenn die
,»Einmischung aus Brussel* im jeweils
betroffenen Land oft fur Verargerung
sorgt.

Nachgefragt:

1. Erlautern Sie die vier Grundfreihei-
ten des Binnenmarktes und zeigen
Sie deren Bedeutung im Alltag der
EU.

2. Beschreiben Sie mit Beispielen in
welchen Bereichen sich der Alltag
in den verschiedenen Landern der
EU angleicht und wo es immer
noch grofRe Unterschiede gibt.

3. Kennzeichnen Sie Vor- und Nach-
teile eines einheitlich geregelten
Arbeitsmarktes in den EU-Landern.
Erlautern Sie, warum er nur sehr
langsam und mihsam realisiert
wird und welche Interessengrup-
pen ihn verhindern mdchten.

4. Weichen die EU-Regeln den deut-
schen Verbraucherschutz auf?

5. Diskutieren Sie, ob die EU-Regeln
zum Binnenmarkt nur Mindest-
standards oder fir alle Staaten in
gleicher Weise bindende Vorschrif-
ten enthalten sollen.
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Die Europdische Gemeinschaft ist ein
bisher einmaliges Gebilde in der Welt.
Sie ist nicht souveran wie ein Staat und
doch souverdaner als alle anderen
Zusammenschlisse von Staaten in der
Welt. Unter Souveranitat versteht man
(und jetzt ist jedes einzelne Wort wich-
tig) die hochste und unabhangige
Gewalt eines Staates, zu herrschen
und zu entscheiden. Die Berechtigung
dazu haben unumschrankt herrschen-
de Kaiser und Koénige von Gott abge-
leitet: ,,von Gottes Gnaden*. Der
unumschréankte Herrscher war der
Souverén seines Landes (Absolutis-
mus).

In einer Demokratie haben Parlament
und Regierung die Entscheidungs- und
Herrschaftsgewalt; die Berechtigung
(Legitimation) dazu mussen sie von
den Wéhlerinnen und Wéhlern erhal-
ten. Der Wéhler wird deshalb als der
»Souveran® bezeichnet (Volkssouve-
ranitat).
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1949, Sitz in Strallburg)

NICHT VERWECHSELN

® EUROPAISCHER RAT (Organ der EU) mit dem ,,Europarat* (Vertrag,

* MINISTERRAT (Organ der EU) mit dem ,,Ministerkomitee* des Euro-
parats (Treffen der Auenminister)

® EUROPAISCHES PARLAMENT (Organ der EU) mit der ,,Parlamentari-
schen Versammlung““ des Europarats.

e EUROPAISCHER GERICHTSHOF (Organ der EU in Luxemburg) mit dem
,,Europdischen Gerichtshof flir Menschenrechte* des Europarats in
Stral3burg oder dem ,,Internationalen Gerichtshof*“ in Den Haag.

Uberblick

Der Europdische Rat legt die groflien
Richtlinien der Gemeinschaftspolitik
fest. Die européischen Gesetze werden
vom Rat (Ministerrat) in Zusammen-
arbeit mit dem Europdischen Parla -
ment beschlossen. Vorgeschlagen

und erarbeitet werden die Gesetze von
der Kommission , die auch fir den
europaischen ,,Regierungsalltag* zu-
standig ist. Die Kontrolle der Recht-
maligkeit und die Entscheidung in
Konfliktféllen ist Aufgabe des Eu-
ropéischen Gerichtshofs

Und was macht das Europdische Par -
lament ? Es wirkt immer starker bei der
européischen Gesetzgebung mit und
kontrolliert die Arbeit von Rat und
Kommission.

Der Européische Rat

Treffen sich die Regierungschefs ver-
schiedener Staaten zu Gespréachen, so
nennt man das gewéhnlich ein ,,Gip-
feltreffen®. So war auch das erste Tref-
fen der damals sechs Regierungschefs
der Européischen Gemeinschaft 1967
ein ,,Gipfeltreffen, auf dem viele
nicht geldste Probleme auf hochster
Ebene besprochen wurden.

Seit 1975 trafen sich dann die Regie-
rungschefs zwei- bis dreimal unter der
Bezeichnung ,,Européischer Rat*. Bei
ihren Gesprachen und Beratungen
werden die Regierungschefs durch ihre
Auf3enminister, den Prasidenten und
einen Vizeprasidenten der Kommissi-
on unterstitzt. Durch die Einheitliche
Europdische Akte (EEA) wurde 1987
der Européische Rat Organ der
Europdischen Gemeinschaft.
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Prasidentschaft

Beim Vorsitz im Européischen Rat (und
gleichzeitig im Ministerrat) wechseln
sich die Mitgliedstaaten alle sechs
Monate nacheinander ab. So hat jedes
Land die Chance, dafir zu sorgen, dass
unter seiner Prasidentschaft die EU
einen guten Schritt vorankommt.

Die eigentliche Aufgabe des Europai-
schen Rats ist es, sich um die ,,grof3en
Fragen* der europdischen Politik zu
kiimmern, um die Weiterentwicklung
der Europédischen Gemeinschaft. Viel-
fach mussen die Regierungschefs aber
auch Fragen aufarbeiten und entschei-
den, bei denen in der Runde des Minis-
terrats keine Einigung erzielt werden

konnte. Daneben ist der Europdische
Rat gleichzeitig auch das héchste
Organ der Europaischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ)

Die Staats- und Ministerprésidenten
der Mitgliedslander im Europdischen
Rat treffen sich nur wenige Male im
Jahr. Im Alltag der Europdischen
Gemeinschaft werden die Entschei-
dungen durch die Minister im Rat
(Ministerrat) getroffen. Wéahrend die
Mitglieder des Européischen Rates und
des Rates (Ministerrates) eher die eige-
nen nationalen Interessen im Auge
haben, vertreten Kommission und
Europdisches Parlament als ,,européi-
sche** Organe europdische Interessen.

Im Rat (Ministerrat) muss standig ein
Kompromiss gefunden werden zwi-
schen den nationalen Einzelinteressen
und den ,,europdischen* Entwiirfen
der Kommission. Die Kommission
kann bei der européischen Gesetzge-
bung (bis auf Ausnahmen) keine Ent-
scheidungen treffen. Der Rat (Minis-
terrat) darf nur tatig werden, wenn
ihm ein Gesetzentwurf der Kommissi-
onvorliegt. Das Européische Parlament
ist bei der Gesetzgebung mitberatend
und in immer mehr Bereichen ,,mit-
entscheidend* tétig.

Der Rat (Ministerrat)

Beim Rat (Ministerrat) handelt es sich
nicht wie beim Européischen Rat um
einen festen Personenkreis. Sollen The-
men allgemeinerer Art bearbeitet wer-
den, dann treffen sich die Aul3enminis-
ter im ,,Allgemeinen Rat*“. Missen
dagegen Fachfragen entschieden wer-
den, dann werden sie durch die jewei-
ligen Fachminister im ,,Rat der Finanz-
minister*, ,,Rat der Agrarminister
usw. diskutiert und entschieden. In
den Ministerrat kdnnen die Regierun-
gen der Mitgliedslander je nach The-
men der Tagesordnung ein Regie-
rungsmitglied ihrer Wahl, meist den
Fachminister, entsenden. Zur Beratung
Uber die Milchmengenverordnung
treffen sich die Landwirtschaftsminis-
ter, zur Sitzung Uber den Gewasser-
schutz die Umweltminister usw.

Unterstltzung des Rates
(Ministerrates)

Um bei dem wechselnden Personen-
kreis im Rat (Ministerrat) eine wir-
kungsvolle Arbeit méglich zu machen,
bereitet ein Ausschuss der Stéandigen
Vertreter (Botschafter der Mitglied-
staaten in Brussel) die Arbeit weitge-
hend vor. Bei vielen Punkten braucht
auf den Sitzungen dann nicht mehr
lange verhandelt zu werden. Es kommt
gleich zur Abstimmung. So bleibt den
Ministern mehr Zeit fur strittige Fra-
gen. Natdrlich stehen auch der Rat
(Ministerrat) und sein Ausschuss nicht
allein. Zu seiner Unterstiitzung gibt es
ein Generalsekretariat mit Juristen und
Fachleuten aus allen Bereichen der EU.
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1998 tagte der Rat 94-mal. Der Rat
verabschiedete 1998 202 Verordnun-
gen, 53 Richtlinien. 1994 hatte der Rat
100-mal getagt und 300 Verordnun-
gen verabschiedet. In den Bereichen
Steuerrecht, Industrie-, Kultur-, Regio-
nal- und Sozialfonds, Gemeinsamer
Aullen- und Sicherheitspolitik und der
Zusammenarbeit in der Justizpolitik ist
Einstimmigkeit bei den Entscheidun-
gen erforderlich. Eine qualifizierte
Mehrheit reicht bei den Beschlissen in
den Bereichen Landwirtschaft, Fische-
rei, Binnenmarkt, Umwelt und Ver-
kehr. Das hei3t, fur einen Beschluss
sind 62 Stimmen der 87 Stimmen der
Mitglieder des Rates ndotig. Dabei
haben D, F, I, GB je zehn Stimmen,
SP 8,B,GR,NL,Pje5, A, Sje4, IR, DK;
Fl je 3und L 2. In der Regel versuchen
aber alle Staaten einstimmige Ent-
scheidungen herbeizufuhren; dies er-
klart, warum Entscheidungen so lange
dauern und oft nur einen sehr ausle-
gungsfahigen Kompromiss darstellen.

Die Kommission

Die Kommission wird vielfach der
,,Motor Europas* genannt, denn hier
findet der GroR3teil der ,,européischen*
Arbeit statt. Hier wird entworfen, kon-
trolliert, ausgezahlt, Buch gefuhrt, ver-
handelt, tbersetzt und vieles mehr
getan, was Aufgabe einer européi-
schen Regierung sein kénnte. Folglich
kann man einen ,,EU-Kommissar* — so
nennt man die 20 Mitglieder der Kom-
mission — am ehesten einen ,,europai-
schen Minister* nennen.

Die Kommissare

Bei uns in der Bundesrepublik werden
die Ministerinnen und Minister vom
Bundeskanzler vorgeschlagen und
vom Bundesprasidenten ernannt. Der
gemeinsame Kandidat fiir das Amt des
Présidenten der Kommission wird
zunéchst dem Europdischen Parlament
von den Regierungen der EU-Mit-
gliedslander vorgeschlagen, die die-
sem Vorschlag zustimmen missen,
damit der Prasident der Kommission
ernannt werden kann. Der neue Prési-
dent der Kommission beruft auf Vor-
schlag der Mitgliedslander die tbrigen
Kandidaten fiir die Kommission. Die
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einzelnen Mitglieder der Kommission
missen vom Europdischen Parlament
nach einer Anhorung das Vertrauen
ausgesprochen bekommen, bevor sie
von den Regierungen der Mitglied-
staaten ernannt werden.

Kommissionsprasident Romano Prodi
(Foto: Europaische Kommission)

Das Europdische Parlament kann der
Kommission insgesamt das Misstrauen
aussprechen, dann muss die Kommis-
sion zuriicktreten. Wegen schwerwie-
gender Vorwiirfe wegen Missmanage-
ments, Gunstlingswirtschaft und Be-
trugs kam es im Januar 1999 zum
ersten Misstrauensantrag gegen eine
Kommission. Dieser Antrag fand zwar
nicht die erforderliche Mehrheit, aber
im Marz 1999 trat die Kommission auf
Grund neuer Vorwirfe geschlossen
zurtick, um einem erneuten Misstrau-
ensvotum zuvorzukommen. Das Kon-
trollrecht des Européischen Parlaments
hatte das erste Mal Wirkung gezeigt.

Jedes Land entsendet mindestens
einen Kommissar, die gréReren Lander
entsenden (D, E, F, GB, I) zwei. Wie ein
Minister auch, Ubernimmt jeder EU-
Kommissar einen Aufgabenbereich,
z.B. Landwirtschaft oder Umwelt.
Wahrend der funf Jahre ihrer Amtszeit
sind die Kommissare vollig unabhéngig
von der Regierung ihres Heimatlandes
und allein ,,Europa* verpflichtet. Bei

den Abstimmungen in der Kommissi-
on hat der Président, wie alle anderen
Kommissare auch, nur eine Stimme. Er
vertritt die Kommission bei den Bera-
tungen des Europdischen Rats und
hat gegentber den Kommissionsmit-
gliedern eine Richtlinienkompetenz.

Die Verwaltung

Ein EU-Kommissar steht, wie ein Minis-
ter auch, mit seinen Aufgaben nicht
allein. Die Kommission hat eine grof3e
Verwaltung mit vielen Dienststellen,
Aufenstellen, Forschungseinrichtun-
gen, Ubersetzern usw., alles in allem
etwa 15.000 Beamtinnen und Beam-
te. Der Sitz der EU-Kommission ist in
Briissel mit Nebenstellen in Luxemburg
und anderen Mitgliedstaaten. Sie hat
Vertretungen in allen Mitgliedstaaten
und Delegationen (wie Botschaften) in
Uber 100 Staaten aufRRerhalb der EU.

Die Kommission hat viele Aufgaben.
Sie soll fur die Durchfihrung der EU-
Vertrdge sorgen, die Einhaltung der
Entscheidungen der EU-Organe Uber-
wachen, Vorschlage zur Weiterent-
wicklung machen und die EU nach
auflen vertreten. Damit ist die Kom-
mission das meistbeschaftigte und mit
den vielfaltigsten Aufgaben versehene
Organ der EU.

Zur Verwirklichung dieser Aufgaben
hat die Kommission als einziges EU-
Organ das Recht, Gesetzesvorschlage
beim Ministerrat einzubringen. Zur
genauen Regelung der Gesetze kann
die Kommission (wie in der Bundes-
republik die Ministerien) Durchfiih-
rungsbestimmungen erlassen, die fur
Behorden, Unternehmen oder Einzel-
personen in den Mitgliedstaaten recht-
lich verbindlich sind. Viele Vorschrif-
ten, gerade im Bereich der Wirtschaft,
stammen heute nicht mehr von einer
deutschen Behorde, sondern sind
direkt oder indirekt durch die Européar
sche Kommission erlassen.

Als weitere Aufgabe muss die Kom-
mission die Durchfuihrung der Vertra-
ge und der Europdischen Gesetze und
Regelungen kontrollieren. Bei Ver-
stollen gegen europdisches Recht
kann die Kommission gegen Einzelne
(z. B. gegen Unternehmen) Bu3gelder
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Rechtsakte der EU

Die wichtigsten Rechtsakte der
EU heil3en:

Verordnung:
Sie gilt in jedem Mitgliedstaat
direkt und steht tiber dem natio-
nalen Recht.

Richtlinie:

Sie ist die Weisung an die Einzel-
staaten, nationale Gesetze und
Durchfuhrungsbestimmungen so
umzudndern, dass sie den Vor-
schriften der Richtlinie entspre-
chen.

Entscheidung:

Sie betrifft nicht alle Staaten oder
Burger gleichermallen, sondern
regelt Einzelfalle verbindlich (z. B.
fiir einen Staat oder ein Unterneh-
men).

verhéngen. Sie muss (was nicht selten
vorkommt) Mitgliedstaaten, die gegen
das Gemeinschaftsrecht verstol3en, vor
dem Europdischen Gerichtshof verkla-
gen, wenn in Gesprachen zwischen
Kommission und Mitgliedstaat keine
Einigung moglich ist.

Die Kommission ist auch der ,,Kassen-
wart* der EU; sie stellt den Plan fir die
Einnahmen und Ausgaben der Europé-
ischen Gemeinschaft, den Haushalts-
entwurf, auf und wirkt bei der Bera-
tung mit. Vor allem aber verwaltet sie
dann die ,,Fonds*. Das sind Gelder, die
flr einen bestimmten Zweck vorgese-
hen sind, zum Beispiel der Agrarfonds
EAGFL (Europdischer Ausrichtungs-
und Garantiefonds fur die Landwirt-
schaft), der mit Giber 50% des gesam-
ten EU — Haushalts den groé3ten Anteil
ausmacht. Schlief3lich vertritt die Kom-
mission die Européische Gemeinschaft
nach auf3en und fuhrt Verhandlungen
mit internationalen QOrganisationen
und Landern auRerhalb der EU.

Aufgaben des Europdischen
Parlaments

Zusammen mit der Kommission bildet
das Europdische Parlament den
»europdischen Gegenpart* zu den
Vertretern der nationalen Regierungen
im Européischen Rat und dem Minis-
terrat. Es wird alle funf Jahre direkt
gewahlt und vertritt die Interessen der
370 Millionen Burgerinnen und Birger
der EU. Im Vergleich mit den nationa-
len Parlamenten sind seine Rechte der-
zeit noch geringer, Schritt fur Schritt
wurden seine Kompetenzen, zuletzt
1997, aber ausgeweitet. In der tég-
lichen Praxis wéachst die Macht des Par-
laments, vor allem tber
« die Bestatigung einer neuen Kom-
mission,
« die erweiterte Mitwirkung bei der
Gesetzgebung,
« die Mitsprache beim Haushalt der EU
und
« die o6ffentlichen Debatten tiber zent-
rale européische Fragen.
Zum Vergleich: das deutsche Parla-
ment, der Bundestag, wéhlt den Bun-
deskanzler, schlagt Gesetze vor und
beschliel3t sie, genehmigt den Haus-
halt und kontrolliert die Regierung.

Mitwirkung bei der Gesetz-
gebung

An der Entscheidung Uber die Gesetze,
in der Sprache der EU ,,Verordnungen*‘,
ist das Européische Parlament beteiligt.
Dabei gibt es zwei Verfahren, bei denen
das Parlament einmal mehr, einmal
weniger einbezogen wird (siehe Schau-
bild). In der Praxis hat sich das Mit-
entscheidungsverfahren durchgesetzt,
dadurch ist der Einfluss des Parlaments
standig gewachsen. Eine besondere
Rolle spielt dabei der Vermittlungsaus-
schuss, der mit der gleichen Anzahl von
Mitgliedern des Parlaments und des
Rates gebildet wird. Im Friihjahr 2000
hat dieser Vermittlungsausschuss zum
Beispiel nach langen Verhandlungen
eine Regelung getroffen, in der festge-
legt wurde, dass die Autoindustrie alte
PKW zur Entsorgung von dem letzten
Besitzer zurticknehmen muss. Ohne die
Mitwirkung des Parlaments Uber den
Vermittlungsausschuss wére diese von
der Autoindustrie heftig bek&mpfte
Verordnung nicht in dieser Form be-
schlossen worden (s. Kapitel EU-Um -
weltpolitik ).

Die endglltige Entscheidung im
Gesetzgebungsverfahren liegt aber
immer noch beim Rat. Das Recht,
Gesetze vorzuschlagen, liegt allein bei
der Kommission. Das Européische Par-
lament kann zwar bei der Kommission
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626 Abgeordnete (davon 99 aus Deutschland)

Fraktion der Européischen Volkspartei
(Christlich-demokratische Fraktion)
und Europaische Demokraten

Fraktion der Liberalen
Demokraten und Reformer

chiedediiinai i
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Fraktionslos

Quelle: Europaparlament
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Angaben in Klammern:
Abgeordnete aus Deutschland

Gesetze anregen, aber dem Minister-
rat keine eigenen Gesetzentwaurfe zur
Entscheidung vorlegen. Seit vielen Jah-
ren fordert das Européische Parlament
allerdings ein solches ,,Initiativrecht*.

Kontrolle von Kommission
und Rat

Die Kontrollrechte gegenlber der
Kommission sind bisher am weitesten
ausgebaut. Das Européische Parlament
richtet schriftliche und mindliche An-
fragen an Kommission und Rat und
halt monatlich eine Fragestunde ab.
Rat und Kommission sind zur Antwort
verpflichtet. Der Prasident des Européi-
schen Rats berichtet dem Parlament zu
Beginn und Ende der Amtszeit und
nach jedem Treffen des Europdischen
Rats. Das Europdische Parlament kann
die Kommission mit Mehrheit durch
einen Misstrauensantrag zum Ruicktritt
zwingen. Im Frihjahr 1999 hat diese
Madglichkeit, wie bereits erwéahnt,
schon im Vorfeld der Debatten des Par-
lamentes dazu gefuihrt, dass die Kom-
mission unter Kommissionsprasident
Santer von sich aus zurtickgetreten ist,
um einer Abwahl zuvorzukommen.

Beteiligung am EG-Haushalt
An der Aufstellung und Verabschie-

dung des EU-Haushalts ist das Européi-
sche Parlament beteiligt. Das ,,letzte
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Wort* hat das Parlament bei dem Teil
des Haushalts, der nicht durch die EU-
Vertrage festgelegt ist (,,nichtobligato-
rische** Ausgaben). Es kann den Haus-
halt insgesamt ablehnen und hat dies
auch schon getan.

Beteiligung an der Aul3en-
politik

Das Parlament muss Beitrittsbeschlis-
sen und Assoziationsabkommen zu-
stimmen. In mindlichen und schrift-
lichen Anfragen an den Ratsprasiden-
ten oder den Allgemeinen Rat, in Fra-
gestunden, Debatten und Entschlie-
Bungen behandelt das Européische
Parlament Fragen der européischen
AufRenpolitik. Die Einheitliche Europai-
sche Akte legt fest, dass das Européi-
sche Parlament ,,eng an der EPZ [Euro-
paische politische Zusammenarbeit]
beteiligt wird*“; die Meinung des Parla-
ments muss bei der EPZ gebihrend
bertcksichtigt werden.

Der Europaische Gerichtshof

Nicht Menschen, sondern Gesetze sol-
len den Staat beherrschen, forderte
schon Platon in Griechenland vor
nahezu zweieinhalbtausend Jahren.
Das ist heute die Grundidee des
Rechtsstaats. Alles, was der Staat tut,
muss sich auf ein Gesetz, jedes Gesetz
auf die Verfassung stiitzen kdnnen. Ob

dieses der Fall ist, muss von einer unab-
héangigen Instanz, den Gerichten,
geprift werden kdénnen.

Der Europdische Gerichtshof besteht
aus 15 Richtern und 8 Generalanwal-
ten. Generalanwadlte, die es im deut-
schen Rechtswesen nicht gibt, unter-
stlitzen die Richter und bereiten eine
Entscheidung unparteiisch vor. Richter
und Generalanwalte werden von den
Regierungen der Mitgliedslander im
Einvernehmen auf sechs Jahre er-
nannt. Die Richter wahlen aus ihrer
Mitte einen Prasidenten. Die Richter
und Generalanwalte werden von den
ca. 800 Bediensteten des Europaischen
Gerichtshofs unterstitzt.

Was wird entschieden?

,.Der Gerichtshof sichert die Wahrung
des Rechts bei Auslegung und An-
wendung* der Vertrage. Das bedeutet
zweierlei. Wenn die ,,Auslegung der
Vertrage* Konflikte ergibt, entschei-
det der Gerichtshof endguiltig, wie die
umstrittenen Texte zu deuten sind.
Ebenso entscheidet das Gericht auf

Niedersachsische Ab-
geordnete im Europa-
parlament

Ewa Klamt, CDU, Hamburger
Str. 37, 38518 Gifhorn

Bernd Lange, SPD, Odeonstr.
15-16, 30159 Hannover
Brigitte Langenhagen, CDU,
Peter-Henlien-Str. 2-4, 27472
Cuxhaven

Gunter Luttge, SPD, Ringstr.
44, 26721 Emden

Erika Mann, SPD, Odeonstr.
15/16, 30159 Hannover

Prof. Dr. Dr. Hans-Peter Mayer,
CDU, Bahnhofstr. 1, 49377
Vechta

Prof. Dr. Hans-Gert Pottering,
CDU, Schepeler Str. 18-20,
49074 Osnabriick

Dr. Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, CDU, Goschenstr. 80,
31134 Hildesheim

Feleknas Uca, PDS, Bergstr. 50,
29221 Celle
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Grund von Klagen (eines Mitgliedstaa-
tes, eines EU-Organs, eines Unterneh-
mens, einer Blrgerin oder eines Bur-
gers der EU), ob gegen geltendes
Recht verstoRen wurde (,,Anwendung
der Vertrage*). Diese Entscheidungen
sind ebenfalls endgultig und unan-
fechtbar.

Immer haufiger rufen auch die natio-
nalen Gerichte den Européischen
Gerichtshof an, um zu kléaren, ob in
ihrem Prozess neben dem nationalen
auch européisches Recht verletzt wur-
de. Solche ,,Vorabentscheidungen*
sind dann fir die nationalen Gerichte
bindend. Mit dem Aufbau der Europai-
schen Gemeinschaft und den wach-
senden Arbeitsbereichen sind auch die
Aufgaben des Europdischen Gerichts-
hofs gewachsen.

Uber beriihmte Urteile des Europai-
schen Gerichtshofes berichtet eine

Informationsschrift des Presse -und
Informationsamtes der Bundesregie-
rung:

Das Cassis-de-Dijon-Urteil

Ein deutscher Lebensmittelkonzern
hatte vor dem EuGH geklagt, weil ihm
die Einfuhr eines franzdsischen Likors
aus schwarzen Johannisbeeren (fran-
zdsisch: cassis) unter Hinweis auf deut-
sche Gesetze verboten worden war;
nach deutschem Recht mussten Likore
mindestens 32 % Alkohol haben, der
,,Cassis* aber hat weniger als 20 %.
Der Gerichtshof entschied 1978, das
deutsche Einfuhrverbot widerspreche
den Vertrdgen der Gemeinschaft, die
den freien Warenverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten fordern und Einfuhr-
beschrankungen verbieten. Der Ge-
richtshof stellte den Grundsatz auf:
Was in einem Mitgliedsland der Ge-
meinschaft nach dort giltigem Recht

verkauft werden darf, das darf auch in
allen anderen Mitgliedslandern ver-
kauft werden. Dieses Urteil hat die
Taren fur den freien Warenverkehr im
Binnenmarkt, gegen den sich viele
Interessen gebildet hatten, endgultig
geoffnet.

Das Bier-Urteil

Das Urteil wurde dann noch prézisiert
in Entscheidungen des Gerichtshofs
Uber weitere Klagen, so im Zusam-
menhang mit dem ,,Reinheitsgebot*
fur Biere, die in Deutschland gebraut
werden (dieses damals heftig disku-
tierte Urteil wurde bei uns félschlich so
ausgelegt, als wuirde ,,Europa* uns
verbieten, saubere Biere zu brauen).
Ebenso untersagten Urteile des
Gerichtshofs deutsche Einfuhrverbote
far Wurstwaren, die Bestandteile
haben, die nach deutschem Recht
nicht erlaubt sind (z. B. Soja) und itali-
enische Einfuhrverbote fur Teigwaren,
die nicht aus HartweizengrieR herge-
stellt werden.

In Massenmedien beider Lander wur-
den die Urteile zur Schelte fir ,,Euro-
pa‘““ missbraucht: Die Einigung Europas
flhre zu allgemeiner Verschlechterung
der Qualitat unserer Lebens- und
Genussmittel. Die Wirklichkeit sieht
nattrlich ganz anders aus.

Das Bosman-Urteil

Beriihmt geworden ist auch ein Urteil
des Gerichtshofs aus dem Jahr 1995,
dem eine Klage des belgischen Profi-
fulBballspielers Bosman zu Grunde
gelegen hatte. Eine Folge dieses ,,Bos-
man-Urteils* ist, dass seither auf deut-
schen FuRballplatzen fur Spieler aus
anderen Staaten der Europdischen
Union nicht mehr die ,,Auslander-
Regel* gilt, die es einem Verein verbie-
tet, mehr als drei auslandische Spieler
pro Spiel einzusetzen. Staatsangehdori-
ge aus anderen Staaten der EU dirfen
nicht als Ausléander behandelt werden,
denn die EU-Vertrage verbieten inner-
halb des Binnenmarktes jede Diskrimi-
nierung, also Schlechterstellung eines
Unionsburgers auf Grund der Nationa-
litét. Jeder hat das Recht, Uberall zu
arbeiten.
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Blick in das Européische Parlament in Briissel (Foto: Européisches Parlament, Generaldirektion Information und Offentlichkeitsarbeit)

Das Zahnarzt-Urteil

Am 28. April 1998 hat der EuGH ent-
schieden: Es versto3t gegen EG-Recht,
wenn von einem Versicherten verlangt
wird, er musse sich von seinem Ver-
sicherungstrager vorab eine Genehmi-
gung einholen, bevor er sich von
einem Zahnarzt in einem anderen Mit-
gliedstaat der Union behandeln I&sst.

Vorausgegangen war der Fall eines
Luxemburger Arztes, der seine Tochter
von einem Zahnarzt in Trier behandeln
lieB. Seine Krankenkasse hatte sich
unter Berufung auf luxemburgisches
Recht geweigert, die Kosten dafir zu
Ubernehmen; eine Behandlung im Aus-
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land sei nur in dringenden Féllen (etwa
bei Auslandsaufenthalt) oder nach vor-
heriger Genehmigung der Kasse még-
lich. Der Arzt klagte, und das Luxem-
burger Gericht legte die Frage dem
EuGH zur Vorabentscheidung vor.

Eine Zahnbehandlung, so der Gerichts-
hof, sei eine Dienstleistung, und jede
Behinderung des freien Dienstleis-
tungsverkehrs im Binnenmarkt ver-
stol’e gegen EG-Recht. Das Urteil ist in
Deutschland auf Kritik gestoRen. Der
EG-Vertrag schlieBe eine Harmonisie-
rung der Sozialsysteme in der EU aus-
drucklich aus. Das EUGH-Urteil kdnnte
die Funktionsfahigkeit des deutschen
Gesundheitssystems gefahrden.

Der Européische Rechnungs-
hof

Seit 1975 kontrolliert der Europdische
Rechnungshof am Ende eines Haus-
haltsjahres die Einnahmen und Ausga-
ben der Gemeinschaft auf ihre Recht-
maRigkeit und Ubereinstimmung mit
den Beschliissen des Parlaments zum
Haushalt. Er verdffentlicht das Ergeb-
nis in einem Jahresbericht der im
Europdischen Parlament diskutiert
wird. Der Rechnungshof tragt dazu
bei, dass die Kommission mit den Steu-
ergeldern der EU-Burgerinnen und EU-
Biirger sorgsam umgeht.
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Nachgefragt:

1.

Nennen Sie die wichtigsten Organe
der Européaischen Gemeinschaft
und erkléren ihre Funktionen, wer
bestimmt ihre Mitglieder?

. Beschreiben Sie die Aufgaben des

Européischen Rats.

Welche Aufgaben hat der Europa-
rat?

Vergleichen Sie den Bundestag und
das Europdische Parlament. Wo
sind Gemeinsamkeiten, und wo
finden sich Unterschiede?

Vielfach spricht man vom ,,Demo-
kratiedefizit* in der Européischen
Gemeinschaft. Woran kann man
einen solchen Mangel an Demo-
kratie in der EU festmachen? Wel-
che Ursachen kann man dafur
benennen?

. Welche Mehrheiten gibt es bei

Abstimmungen im Ministerrat,
welche im Européischen Parla-
ment?

Nationale Gerichte der Mitglied-
staaten und der Européische Ge-
richtshof arbeiten haufig eng
zusammen. Zu welchem Zweck?
Fur die Bundesrepublik mit ihrem
foderalistischen Aufbau ist die Mit-
arbeit in der Européischen Union
schwieriger als etwa fur Frankreich.
Machen Sie die Grinde hierfur
deutlich.
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1. Belgien

Die Flache des Konigreiches Belgien
betragt 30 159 km?.

In Belgien leben 10 Millionen Men-
schen. Die durchschnittliche Bevdlke-
rungsdichte betréagt 328 Einwohner je
km?. Die Bevolkerungsdichte ist mit die
grofite in Europa. In den Ardennen
leben nur 50 Einwohner je km?
wahrend sich rund 10 % der Gesamt-
bevolkerung auf die Hauptstadt Brus-
sel konzentrieren.

Die Amtssprache in Flandern, dem nérd-
lichen Teil Belgiens, ist Niederlandisch.
Die Amtssprache der Wallonen im Stiden
des Landes ist Franzdsisch. In Briissel sind
Franzosisch und Niederlandisch gleich-
berechtigt. Die Mehrheit ist jedoch fran
zosischsprachig. Im Osten des Landes
lebt eine deutschsprachige Minderheit.
Alle drei Sprachen sind Amtssprachen.
Rund 57 % der Bevolkerung sprechen
Niederlandisch und 42 % Franzdsisch.

Zu den wichtigsten Industriezweigen
in Belgien zéhlen die Metallverarbei-
tung, auf die 30 % der gewerblichen
Arbeitsplatze entfallen, die Chemie-
und die Elektroindustrie.

Eine lange Tradition haben die Textil-
und die Glasindustrie. Bereits im Mit-
telalter war das Gebiet zwischen Maas
und Schelde wegen seiner Tuchmacher
und Glasbléaser beriihmt. Eine weitere
Spezialitat des Landes ist Schokolade.
Insgesamt weist Belgien einen Han-
delsbilanziiberschuss auf.

BIP pro Kopf: 22 750 US$.
Anteil am BIP:
Landwirtschaft 1,2 %
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Industrie
Dienstleistungen

30,3 %
68,5 %

Das Konigreich Belgien ist eine konsti-

tutionelle Monarchie auf parlamenta-
risch-demokratischer Grundlage.

2. Danemark

Danemark hat eine Flache von

43 080 km?.

In Ddnemark (ohne Gronland und die
Farder-Inseln) leben 5,2 Millionen
Menschen. Die durchschnittliche Be-
volkerungsdichte betragt 120 Einwoh-
ner je km2 70 % der Bevélkerung
leben in stadtischen Gebieten, davon
1 Million in der Hauptstadt Kopen-
hagen.

Die Amtssprache ist Dénisch.

Dénemark gehort zu den weltweit
wichtigsten Ausfuhrlandern fur land-
wirtschaftliche Erzeugnisse.

In den letzten Jahren hat jedoch der
Anteil der Industrieerzeugnisse an der
Ausfuhr die Oberhand gewonnen.
Typisch fur Danemark sind kleine und
mittlere Unternehmen. Von zuneh-
mender Bedeutung fur die Gesamt-
wirtschaft sind die Erd6l- und Erdgas-
vorkommen in der Nordsee.

BIP pro Kopf: 23 690 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 4,0 %
Industrie 26,8 %
Dienstleistungen 69,2 %

Das Konigreich Danemark ist eine kon-

stitutionelle Monarchie auf parlamen-
tarisch-demokratischer Grundlage.

3. Deutschland
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Deutschland hat eine Flache von
357 000 km>.

In der Bundesrepublik Deutschland
leben 81,2 Millionen Menschen. Mit
225 Einwohnern je kn? zahlt Deutsch-
land zu den am dichtesten besiedelten
Landern in Europa.

Im GroRraum Berlin leben 3,4 Millio-
nen Menschen.

Die Amtssprache ist Deutsch. Es gibt
jedoch viele Dialekte. So ist es durch-
aus mdoglich, dass Friesen und Bayern
einander nicht verstehen.

Die deutsche Wirtschaft befindet sich
nach der Wiedervereinigung aufgrund
der grof3en Unterschiede zwischen Ost
und West in einer schwierigen Anpas-
sungsphase. In Deutschland herrscht
soziale Marktwirtschaft. Die wichtigs-
ten Industriezweige sind die Fahrzeug-
industrie, der Maschinenbau, die Elek-
troindustrie, die chemische und die
pharmazeutische Industrie sowie die
Eisen- und Stahlindustrie.

BIP pro Kopf: 21 260 USS.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 1,3%
Industrie 30,8 %
Dienstleistungen 67,9 %

Deutschland ist eine Bundesrepublik
auf parlamentarisch-demokratischer
Grundlage.
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4. Finnland

Die Gesamtflache Finnlands betragt
338 000 km>

Finnland hat 5 089 427 Einwohner und
eine durchschnittliche Bevolkerungs-
dichte von 16 Einwohnern je km? In
den Stadten leben 60 % der Bevdlke-
rung, in Helsinki 500 000 Menschen.

Neben Finnisch (93,4 % der Bevolke-
rung) ist auch Schwedisch (5,9 %)
Amtssprache.

Finnland ist ein moderner Industrie-
staat. Es dominieren die Holzverarbei-
tung (Sagewerk, Herstellung von Pa-
pier, Pappe und Zellstoff) und die
Metallindustrie.  Weitere  wichtige
Bereiche mit hoher Exportquote sind
die Telekommunikation und die Hoch-
technologie.

BIP pro Kopf: 20 150 USS$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 4,0 %
Industrie 34,1 %
Dienstleistungen 61,9 %

Finnland ist eine Republik auf par-
lamentarisch-demokratischer Grund-
lage.

5. Frankreich

1

EinschlieBlich der Insel Korsika ist
Frankreich 544 000 km? grof3.

In Frankreich leben 57,3 Millionen Men-
schen. Die durchschnittliche Bevol-
kerungsdichte betrégt 105,5 Einwohner
je km2. Die Hauptstadt Paris hat 2 Mil-
lionen Einwohner, in ihrem Grofiraum
leben sogar 8 Millionen Menschen.

Die Amtssprache ist Franzdsisch.

Frankreich ist der groRte Erzeuger
landwirtschaftlicher Produkte in West-
europa und nach Italien der zweit-
grote Weinproduzent der Welt. Auf-
grund seiner Spitzenstellung in der
Stahlerzeugung, der Fahrzeugindu-
strie und der Luftfahrtindustrie gehort
Frankreich zu den bedeutendsten
Industrielandern der Welt. Die wich-
tigsten Industriestandorte sind der
Raum Paris, der Nordosten, Lothringen
und der Raum Lyon.

BIP pro Kopf: 22 030 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 23%
Industrie 26,0 %
Dienstleistungen 71,7 %

Frankreich ist eine Republik auf par-
lamentarisch-demokratischer Grund-
lage.

6. Griechenland
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Das im Suden der Balkanhalb-
insel gelegene Griechenland st

131 909 km? grof3.

In Griechenland leben 10,2 Millionen
Menschen. Die durchschnittliche Be-
vOlkerungsdichte betréagt 78 Einwoh-
ner je km?2.

Die Amtssprache ist Neugriechisch.

Wichtige Faktoren der griechischen
Wirtschaft sind die Landwirtschaft und
die Handelsflotte (1990: 1 200 Schiffe
bzw. 5 % der Welthandelsflotte). Bis
zum Ende der 60er Jahre war das Wirt-
schaftsleben hauptséchlich von Famili-
enbetrieben gepragt. Seit dieser Zeit
nimmt der Anteil der Industrieproduk-
tion an den Ausfuhren standig zu.
Griechenland ist beriihmt fur landwirt-
schaftliche Erzeugnisse wie Wein, Oli-
ven, Fetakase, Tabak, Walnusse und
Mandeln.

BIP pro Kopf: 12 450 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 10,7 %
Industrie 17,9 %
Dienstleistungen 71,4 %

Griechenland ist eine parlamentari-
sche Demokratie.

7. Irland
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Irland ist 70 284 km? grof.

Die Einwohnerzahl Irlands nimmt seit
1961 standig zu und bel&uft sich heu-
te aufrund 3,5 Millionen, wovon 1 Mil-
lion im Raum Dublin leben. Die Bevdl-
kerungsdichte betréagt 50,4 Einwohner
je kma,

Irisch (Galisch) gilt nach der Verfassung
als die erste Amtssprache. Amtliche
Dokumente werden in Englisch und
Irisch ver6ffentlicht. Die Verwendung
des Irischen ist auf bestimmte Gebiete
(Gaeltacht) beschrankt. Fast die ge-
samte Bevolkerung hat Englisch als
Muttersprache.

Da der einheimische Markt nur 3,5 Mil-
lionen Menschen zahlt, hangt die iri-
sche Wirtschaft stark vom Handel ab.
Der Export von Waren und Dienstlei-
stungen erreicht einen Anteil von fast
80 % des BSP. Das Wirtschaftswachs-
tum und die rasche Industrialisierung
in den letzten Jahrzehnten waren das
Ergebnis umfassender Bemihungen,
Irland zu einem attraktiven Standort
fur auslandische Investitionen zu

machen.

BIP pro Kopf: 20 710 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 5,8 %
Industrie 32,5%
Dienstleistungen 61,7 %

Irland ist eine parlamentarische Demo-
kratie.
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8. Italien
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Italien ist 301 046 km? grof.

Die Republik Italien z&hlt rund 57 Mil-
lionen Einwohner. Die durchschnitt-
liche Bevolkerungsdichte betragt 189
Einwohner je km?. Die grof3te Stadt des
Landes ist Rom mit 2,7 Millionen Ein-
wohnern.

Die Amtssprache ist Italienisch. Dane-
ben werden Deutsch (Stdtirol), Fran-
z0sisch (Aostatal), Slowenisch (Triest,
Gorz) und Ladinisch (in einigen Talern
Sudtirols) gesprochen.

Italien hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten von einem Agrarland zu
einem modernen Industriestaat ent-
wickelt. Gleichwohl besteht weiterhin
ein betrachtliches Nord-Sud-Gefalle.
Zu den wichtigsten Ausfuhrgitern
zéhlen Maschinen und Fahrzeuge,
chemische Erzeugnisse, Bekleidung
und Schuhe. Ein traditionell wichtiger
Erwerbszweig ist der Fremdenverkehr.

BIP pro Kopf: 20 290 USS.
Anteil am BIP

Landwirtschaft 2,8%
Industrie 30,8 %
Dienstleistungen 66,4 %

[talien ist eine Republik auf parlamen-
tarisch-demokratischer Grundlage.

9. Luxemburg
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Das Grol3herzogtum Luxemburg ist
2 586 km? groR3.

Es hat 400 900 Einwohner. Die durch-
schnittliche Bevolkerungsdichte be-
tragt 148 Einwohner je km?.
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Amtssprachen  sind  Franzgsisch,
Luxemburgisch und Deutsch.

Luxemburg verflgt tuber eine Markt-
wirtschaft, die sich im Wesentlichen
auf die Schwerindustrie, den interna-
tionalen Handel und das Bankwesen
stitzt.

Luxemburg z&hlt zu den wichtigsten
Stahlerzeugern in der westlichen Welt.
Die Fertigungsindustrie erwirtschaf-
tete 1990 mehr als ein Viertel des
Bruttoinlandprodukts. Die wichtigsten
Handelspartner des Landes sind Bel-
gien, Deutschland und Frankreich.

BIP pro Kopf: 30 140 USS$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 5,0 %
Industrie 21,0 %
Dienstleistungen 74,0 %

Der Staat Luxemburg ist eine konstitu-
tionelle Monarchie auf parlamenta-
risch-demokratischer Grundlage.

10. Die Niederlande
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Die Niederlande sind 41 160 km? grof3.

Die Niederlande sind mit 15 Millionen
Einwohnern und einer Bevolkerungs-
dichte von 452 Einwohnern je km?
eines der am dichtesten besiedelten
Lander der Welt.

Die Amtssprache ist Niederlandisch. In
der Provinz Friesland im Nordosten des
Landes wird als zweite Amtssprache
Friesisch gesprochen.

Aufgrund ihrer Lage sind die Nie-
derlande international ausgerichtet.
Wichtige Wirtschaftszweige sind Han-
del und Verkehr. Rotterdam hat den
grofiten Hafen der Welt.

Schwerpunkte der niederlandischen
Industrie sind Chemie, Elektrotechnik
und Fahrzeugtechnik. Die Landwirt-
schaft ist hochtechnisiert. Von grof3er

wirtschaftlicher Bedeutung ist die

Erd6l- und Erdgasgewinnung.

BIP pro Kopf: 21 110 USS.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 3,1%
Industrie 26,9 %
Dienstleistungen 70,0 %

Das Konigreich der Niederlande ist eine
konstitutionelle Erbmonarchie auf par-
lamentarisch-demokratischer Grund-
lage.

11. Osterreich
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Die Gesamtflache der Republik Oster-
reich betragt 83 857 km?.
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Die Einwohnerzahl Osterreichs liegt bei
7,8 Millionen. Wéhrend fast 60 % der
Bergregionen sehr diinn besiedelt sind,
lebt Uber die Halfte der Bevolkerung in
den Stadten.

Wien hat 1,7 Millionen Einwohner.

Amtssprache ist Deutsch, das jedoch
weicher und gedehnter gesprochen
wird als in Deutschland.

Osterreich ist ein hochentwickeltes
Industrieland. Fur die Osterreichische
Wirtschaft hat der Aulenhandel
immer eine wichtige Rolle gespielt. Seit
dem Fall des Eisernen Vorhangs ist
Osterreichs Bedeutung als Tor nach
Mittel- und Osteuropa betréchtlich
gestiegen.

Rund 40 % des Osterreichischen Brut-
tosozialprodukts entstehen im Handel,
AuRenhandel und Dienstleistungssek-
tor. Neben Handel und Industrie
gehort der Fremdenverkehr zu den
wichtigsten Erwerbszweigen.

BIP pro Kopf: 22 070 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 1,4 %
Industrie 30,4 %
Dienstleistungen 68,2 %
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Osterreich ist eine Bundesrepublik
auf parlamentarisch-demokratischer
Grundlage.

12. Portugal

Die Flache Portugals betragt 92 100
km2.

Die Republik Portugal hat 9,8 Millio-
nen Einwohner. Die durchschnittliche
Bevolkerungsdichte betragt 107 Ein-
wohner je km?. Abgesehen von Lissa-
bon und Porto ist der Nordwesten am
dichtesten besiedelt.

Amtssprache ist Portugiesisch.

Portugals Wirtschaft héngt stark vom
Ex- und Import ab. Haupthandelspart-
ner in Europa sind Spanien, das Verei-
nigte Konigreich und Deutschland.
Besonders wichtig ist die Textil- und
Bekleidungsindustrie, die 1992 einen
Anteil von 21,2 % am Gesamtexport-
erlgs hatte. Wichtige Einnahmequellen
sind nach wie vor der Fremdenverkehr
und die Herstellung von Portwein.

BIP pro Kopf: 14 270 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 3.9%
Industrie 32,4 %
Dienstleistungen 63,7 %

Portugal ist eine parlamentarische De-
mokratie.

13. Schweden

LA TR AN

Schweden ist das grof3te (45 000 km?)
und am dichtesten besiedelte Land
Nordeuropas.

Von den 8,8 Millionen Einwohnern
Schwedens leben 85 % in der sud-
lichen Halfte des Landes. Die durch-
schnittliche Bevolkerungsdichte be-
tragt 21 Einwohner je km?.

Amtssprache ist Schwedisch, die finni-
schen und lappischen Minderheiten
haben jedoch ihre eigene Sprache. Die
Anzahl der Lappen (Samen) betragt
15 000 bis 17 000.

Vor 100 Jahren war Schweden ein
Agrarstaat. Heute arbeiten weniger als
3 % der Erwerbstétigen in der Land-
wirtschaft. Die verarbeitende Industrie
war 1993 mit 80 % am Exporterlos
beteiligt. Zahlreiche international be-
kannte Firmen stammen aus Schwe-
den. Das wohlhabende Land verfugt
Uber starke Gewerkschaften und mehr
Beamte als fast alle anderen Lander des
Westens.

BIP pro Kopf: 19 790 USS.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 2,2 %
Industrie 30,3 %
Dienstleistungen 67,5 %

Schweden ist eine Kkonstitutionelle
Monarchie auf parlamentarisch-demo-
kratischer Grundlage.

14. Spanien

Amtssprache ist das kastilische Spa-
nisch. In den jeweiligen autonomen
Gemeinschaften sind Katalanisch, Bas-
kisch und Galizisch ebenfalls Amts-
sprachen.

Spanien gehdrt zu den grofliten Auto-
mobilexporteuren der Welt. Andere
wichtige Industriezweige sind der
Schiffsbau, die chemische Industrie,
Stahl, Textilien und Schuhe; 54 % des
Landes werden landwirtschaftlich ge-
nutzt. Zu den wichtigsten landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen gehdren Zi-
trusfrichte, Weintrauben und Oliven.
Wein und Olivendl sind wichtige Aus-
fuhrprodukte. Spanien verfligt Uber
eine der groRten Fischfangflotten der
Welt. Ein wichtiger Wirtschaftsfaktor
ist der Fremdenverkehr.

BIP pro Kopf: 15 930 USS$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 3,3%
Industrie 31,7 %
Dienstleistungen 65,0 %

Aufgrund der Verfassung von 1978 ist
Spanien eine parlamentarische Monar-
chie.

15. Vereinigtes Konigreich

.fj:‘* . ERBNN
R

Spanien ist 504 800 km? grof3.

Es hat 39 Millionen Einwohner. Die
durchschnittliche Bevdlkerungsdichte
betragt 78 Einwohner je km?. Die auto-
nome Gemeinde Madrid ist mit
5 Millionen Einwohnern die grofRte
Stadt des Landes.

Das Vereinigte Konigreich von Grof3-
britannien und Nordirland hat eine
Flache von 244 111 km?.

Es hat rund 58 Millionen Einwohner.
Die durchschnittliche Bevolkerungs-
dichte betragt 239 Einwohner je km?.
Die Hauptstadt London hat rund 7 Mil-
lionen Einwohner.

Amtssprache ist Englisch, in Nord- und
Westwales wird noch walisisch gespro-
chen. Die gélische Sprache ist in West-
schottland und den Hebriden lebendig
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geblieben.

Die Wirtschaft des Landes stutzt sich
im Wesentlichen auf Privatunterneh-
men, die rund 80 % der Gesamtleis-
tung erwirtschaften und 75 % der
Arbeitsplatze stellen. Traditionelle In-
dustriezweige wie der Kohlebergbau,
die Eisen- und Stahlindustrie, die Tex-
tilindustrie und der Schiffbau werden
gegenwartig den neuen Weltmarkt-
strukturen angepasst. In den 80er Jah-
ren wurde die Entwicklung in den
Bereichen Satellitenubertragung, Ro-
botertechnik und elektronische Daten-
verarbeitung vorangetrieben.

BIP pro Kopf: 20 730 USS.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 1,8 %
Industrie 31,5%
Dienstleistungen 66,7 %

Das Vereinigte Konigreich ist eine kon-
stitutionelle Monarchie.

Die Beitrittskandidaten der
EU

Bulgarien

Bulgarien hat eine Flache von 110 994
km2.

Die Einwohnerzahl betragt 8,39 Mil-
lionen, von denen rund 1,12 Millionen
Menschen in der Hauptstadt Sofia
leben. Die durchschnittliche Bevolke-
rungsdichte betragt 76 Einwohner je
kmz. In Bulgarien leben 85 % Bulga-
ren, 9% Tirken, 3 % Roma sowie 3 %
Mazedonier.

Die Landesprache ist Bulgarisch, dane-
ben werden Turkisch und Romani
gesprochen.

Der Kosovokrieg hat die Wirtschaft des
Landes zurtickgeworfen. Neben der
Nahrungsmittelherstellung und Me-
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tallverarbeitung spielen die chemische
Industrie und der Maschinenbau eine
Rolle. Im Bergbau werden Eisen- und
Kupfererz und Mangan gefordert. Die
Energieproduktion wird gespeist durch
Kohle und Erdél.

BIP pro Kopf: 4 200 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 21,1 %
Industrie 20,7 %
Dienstleistungen 50,2 %

Bulgarien ist eine Republik auf par-
lamentarisch-demokratischer Grund-
lage.

Estland

Die Flache Estlands betrdgt 45 227
km2.

Die Einwohnerzahl betragt 1,44 Mil-
lionen Menschen. In der Hauptstadt
Tallin leben 420 500 Einwohner. Auf
einen knm? kommen 31,9 Einwohner. In
Estland leben 64 % Esten, 29 % Rus-
sen, 3 % Ukrainer und auch Belorus-
sen und Finnen.

Die Amtssprache ist Estnisch, daneben
ist Russisch weit verbreitet.

Die wirtschaftliche Situation des Lan-
des ist derzeit beeinflusst von der Kri-
se in Russland; besonders betroffen ist
die estnische Lebensmittelindustrie.
Die Nationalbank gibt fiir 1999 ein BIP-
Wachstum von 1 bis 2 % an — 1997
waren es noch gut 11 %.

BIP pro Kopf: 5240 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 6,2 %
Industrie 26,3 %
Dienstleistungen 67,5 %

Estland ist eine Republik auf par-
lamentarisch-demokratischer Grund-
lage.

Lettland

Die Flache Lettlands umfasst 64 589
km>.

In Lettland leben 2,45 Millionen Ein-
wohner, davon 57 % Letten, 30 %
Russen, 4 % Belorussen und je 3 %
Polen und Ukrainer. In der Hauptstadt
Riga leben 826 500 Menschen. Die
Bevolkerungsdichte betragt 37,9 Ein-
wohner je km?,

Die Amtssprache ist Lettisch, daneben
wird auch Russisch gesprochen.

Die wichtigsten Industriezweige sind
Holzverarbeitung, Textilien und Nah-
rungsmittel, Leichtindustrie, Maschi-
nenbau und Chemie. Rohstoffe: Holz,
Torf, Kalksteine, Dolomit.

BIP pro Kopf: 3940 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 4,7 %
Industrie 29,5 %
Dienstleistungen 65,8 %

Lettland ist eine parlamentarische Re-
publik.

Litauen

Litauen ist mit 65 301 km? der groR3te
der drei baltischen Staaten.

Die Bevolkerung besteht aus 3,7 Mil-
lionen Einwohnern, davon 80 % Litau-
er, 9 % Russen, 7 % Polen und 1,5 %
Belorussen. In der Hauptstadt Vilnius
leben 576 000 Menschen. Die Bevdl-
kerungsdichte betragt 56,8 Einwohner
pro kmz2.
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Die Landessprache ist Litauisch.

Die Privatisierung der ehemals staatlich
gelenkten Wirtschaft ist weitgehend
abgeschlossen. Privatunternehmen er-
wirtschaften tiber 70 % des BIP. Haupt-
branchen in der Industrie sind: Ma-
schinenbau, Metallverarbeitung und
Nahrungsmittelindustrie. Qualifizierte
Arbeitskrafte und eine zunehmend
verbesserte Infrastruktur begunstigen
den Standort Litauen. Rohstoffe:
Eisenerz, Torf, Sand, Ton, Bernstein,
Kreide.

BIP pro Kopf: 4 220 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 10,1 %
Industrie 31,5%
Dienstleistungen 58,4 %

Litauen
Republik.

ist eine parlamentarische

Malta

Malta erstreckt sich tber eine Flache
von 316 km2.

Die Bevolkerung besteht aus 374 000
Menschen. In der Hauptstadt Valletta
leben 9 200 Einwohner. Die Bevolke-
rungsdichte betragt 1 183,5 Einwoh-
ner pro km2.

Die Landessprachen sind Maltesisch
und Englisch.

BIP pro Kopf: 13 180 USS$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 2,8 %
Industrie 27,5 %
Dienstleistungen 69,7 %

Malta ist eine parlamentarische Repu-
blik.

Polen

Die Flache Polens umfasst 312 685
km?.

Die Bevolkerung besteht aus 38,66
Millionen Einwohnern, 98 % sind
Polen. Von den Minderheiten sind die
Deutschen mit 1,3 % die gro3te Grup-
pe, daneben gibt es Ukrainer, Belorus-
sen, Slowaken, Roma und Sinti. In der
Hauptstadt Warschau leben 1,63 Mil-
lionen Menschen. Die Bevdlkerungs-
dichte betrdgt 123,7 Einwohner pro
kmz.

Die Landessprache ist Polnisch.

Die polnische Wirtschaft steht trotz der
schweren Russlandkrise im August
1998 weiterhin auf einem festen Fun-
dament. Das zeigt das Vertrauen aus-
landischer Investoren, die besonders
fur die Lebensmittel-, Haushaltsgera-
te-, Zigaretten-, Chemie-, Finanz-
dienstleistungs- und Autoindustrie
Kapital bereitstellen. Rohstoffe: Stein-
und Braunkohle, Erze (Eisen, Blei, Zink,
Kupfer) Schwefel, Salz, Erdl, Erdgas.

BIP pro Kopf: 6 520 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 4,8 %
Industrie 36,5 %
Dienstleistungen 58,7 %

Polen ist eine parlamentarische Repu-
blik.

Rumanien

Die Flache Rumaniens betragt 238 391
km?.

Die Bevolkerung besteht aus 22,6 Mil-
lionen Einwohnern, davon 89 %
Ruménen. Unter den Minderheiten bil-
den die Ungarn mit 9 % die grofite
Gruppe, dann folgen Deutsche, Ukrai-
ner, Serben u.a. In der Hauptstadt
Bukarest leben 2,06 Millionen Einwoh-
ner. Die Bevolkerungsdichte betragt 95
Einwohner je km?.

Die Landessprachen sind Ruma-
nisch (Amtssprache), Ungarisch und
Deutsch.

Die Privatisierung kommt in Ruménien
nur zogerlich voran, viele Staatsbetrie-
be uUberleben nur mit Geldern aus
Bukarest. Rohstoffe: Erddl, Erdgas und
Kohle.

BIP pro Kopf: 4 310 USS$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 17,6 %
Industrie 40,7 %
Dienstleistungen 41,7 %

Ruménien ist eine Republik mit einer
Verfassung von 1991.

Slowakei

Die Flache der Slowakei betragt 49 034
km2.

Die Bevolkerung besteht aus 5,36 Mil-
lionen Einwohnern, davon 86 % Slo-
waken, 11 % Ungarn, 2 % Roma und
1 % Tschechen. In der Hauptstadt Bra-
tislava leben 452 300 Menschen. Die
Bevolkerungsdichte betrdgt 109 Ein-
wohner je km? Die Landessprachen
sind slowakisch (Amtssprache), Unga-
risch und Tschechisch.
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Der wirtschaftliche Aufschwung in der
Slowakei wird noch gebremst durch
z.T. veraltete Produktionsanlagen.

BIP pro Kopf: 7 910 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 4,6 %
Industrie 33,3%
Dienstleistungen 62,1 %

Die Slowakische Republik hat eine
zuletzt geénderte Verfassung von
1999.

Slowenien

Die Flache von Slowenien betréagt
20 253 km?.

Die Bevolkerung besteht aus 1,92 Mil-
lionen Einwohnern, davon 91 % Slo-
wenen, 3 % Kroaten und 2 % Serben.
In der Hauptstadt Ljubljana leben
270 000 Menschen. Die Bevdlkerungs-
dichte betragt 94,8 Einwohner je km2.

Die Landessprache ist Slowenisch.

Slowenien gehort zum Wirtschafts-
verbund der Alpen-Adria-Region. Zu
den wichtigsten Industriezweigen z&h-
len die Holz- und Metallverarbeitung.

BIP pro Kopf: 11 800 USS$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 3,9 %
Industrie 37, 7%
Dienstleistungen 58,4 %

Die Republik Slowenien ist eine parla-
mentarische Demokratie.

Tschechien
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Die Flache Tschechiens betrégt 78 866
kmz,

Die Bevolkerung besteht aus 10,2 Mil-
lionen Einwohnern, davon 94 %
Tschechen, 3 % Slowaken und Min-
derheiten von Polen, Deutschen, Roma
und Ungarn. In der Hauptstadt Prag
leben 1,2 Millionen Menschen. Die
Bevolkerungsdichte betragt 129,6 Ein-
wohner je km?,

Die Landessprache ist Tschechisch
(Amtssprache), daneben bestehen Slo-
wakisch und die Sprachen der Minder-
heiten.

Gut funktionierende Industriezweige
sind die Brauereien und die mehrheit-
lich von VW Ubernommenen Skoda-

Automobilwerke. Rohstoffe: Kohle,
Eisenerz, Graphit.

BIP pro Kopf: 10 510 USS$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 4,5 %
Industrie 41,8 %
Dienstleistungen 53,7 %

Die Tschechische Republik ist eine par-
lamentarische Demokratie.

Turkei

Die Turkei erstreckt sich Uber eine
Flache von 779 452 km>.

Die Bevolkerung besteht aus 63,76
Millionen Einwohnern, davon 80 %
Turken und etwa 20 % Kurden; Min-
derheiten: Araber, Tscherkessen und
Georgier. In der Hauptstadt Ankara
leben 2,89 Millionen Menschen. Die
Bevolkerungsdichte liegt bei 81,8 Ein-
wohnern pro km?2.

Die Landessprache ist Turkisch, dane-
ben wird Kurdisch (10,6 %) und Ara-
bisch (1,6 %) gesprochen.

Der Wiederaufbau der Erdbebenre-

gion um Izmit stellt das Land vor grof3e
finanzielle Probleme. Knapp 40 % aller
Berufstétigen in der Turkei arbeiten in
der Landwirtschaft. Der bedeutendste
Produktionsbereich ist die Textilin-
dustrie. AuRerdem werden Nahrungs-
mittel, Stahl-, Papier- und Erddlpro-
dukte sowie Industriechemikalien her-
gestellt. Rohstoffe: Kohle, Chrom,
Kupfer, Borax, Erddl, Erdgas, Bauxit,
Eisenerz, Mangan und Gold.

BIP pro Kopf: 6 350 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 16,1 %
Industrie 27,4 %
Dienstleistungen 56,5 %

Die Republik Turkei ist eine parlamen-
tarische Demokratie.

Die Flache Ungarns betragt 93 030
ka.

Die Bevolkerung setzt sich aus 9,93
Millionen Einwohnern zusammen,
davon 90 % Ungarn (Magyaren), 4 %
Roma, 3 % Deutsche und 2 % Serben.
In der Hauptstadt Budapest leben rd.
1,86 Millionen Menschen. Die Bevol-
kerungsdichte liegt bei 107 Einwoh-
nern pro kmz,

Die Landessprache ist Ungarisch.

Ungarn hat sich von einem Agrar- in
einen exportorientierten Industriestaat
gewandelt. Von Bedeutung sind dabei
Maschinenbau, Chemie und Nah-
rungsmittelverarbeitung.  Rohstoffe:
Nur Bauxit als Grundstoff fir die

Aluminiumverarbeitung spielt eine
bedeutende Rolle.

BIP pro Kopf: 7 200 US$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 59 %
Industrie 32,7 %
Dienstleistungen 61,4 %
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Die Republik Ungarn ist eine parla-
mentarische Demokratie.

Die Flache Zyperns betragt 9 251 knv.
Zypern ist geteilt in den tirkischen
Norden (3 355 km?) und den griechi-
schen Suden (5 896 km?). Die Turki-
sche Republik Nordzyperns wird nur
von der Turkei diplomatisch aner-
kannt.

Die Bevolkerung setzt sich aus 775 000
Einwohnern zusammen, davon 78 %
Griechen, 18 % Tirken und etwa
265 000 Binnenflichtlingen. In der
Hauptstadt Nikosia leben 181 200
Menschen. Die Bevolkerungsdichte
betragt 83,8 Einwohner pro knm?.

Die Amtssprachen sind Griechisch und
Tarkisch.

Wahrend die Wirtschaft in Nordzypern
nicht vorankommt, ist die politische
und wirtschaftliche Situation im Stiden
der Insel gesund. Die industriell wich-
tigsten Bereiche sind Bekleidung, Ge-
trdnke und Chemie. Rohstoffe: Kupfer,
Pyrit, Asbest und Gips.

BIP pro Kopf: 13 500 USS$.
Anteil am BIP:

Landwirtschaft 4,6 %
Industrie 21,9 %
Dienstleistungen 73,5 %

Die Republik Zypern ist eine parlamen-
tarische Demokratie.

Zusammengestellt nach:
Entdeckungsreise durch Europa; Amt
fur amtliche Veroffentlichungen der
Européischen Gemeinschaften 1996.
Spiegel Almanach, Weltjahrbuch 2000,
Die Staaten der Erde; Europa 2002,
Hrsg. Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, 11044 Berlin; 8. ver-
anderte Auflage 1999.
EU-Erweiterung; Schlisselzahlen zu-
sammengestellt nach Eurostat Produkt
1-07121999-DE-CP-DE
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8 Die Europaische Wahrungsunion

Am 1. Januar 1999 trat die Européi-
sche Wahrungsunion (EWU) in Kraft.
Sie begann damit, dass elf Lander der
Europdischen Union die Wechselkurse
ihrer Wahrungen untereinander fixier-
ten und den Euro als Buchgeld ein-
fuhrten. Gleichzeitig ging die Zustan-
digkeit fur die Geldpolitik von den
nationalen Zentralbanken auf die
Europdische Zentralbank (EZB) mit Sitz
in Frankfurt am Main Uber. Die Ausga-
be des Euro als Bargeld wird mit dem
1. Januar 2002 beginnen.

Nur wenige europapolitische Themen
haben die Gemdter so erhitzt wie die-
ses. Die Befirworter sehen in dem Pro-
jekt die logische Ergadnzung des
europaischen Binnenmarktes und eine
wichtige Etappe auf dem Weg zur poli-
tischen Einigung Europas. Kritiker
dagegen betrachten die EWU als
Sprengsatz, da zusammen gefugt wer-
de, was (noch) nicht zusammen geho-
re.

Der Streit ist versténdlich, gehort doch
die Wahrung zu den wichtigsten Sym-
bolen nationaler Souverénitat. Eine
Wahrungsunion einzugehen bedeu-
tet, auf die nationale Wahrung und auf
eine eigenstéandige Geldpolitik zu ver-
zichten und die nationale Zentralbank
zu entmachten. Gerade den Deut-
schen wird ein besonders inniges Ver-
haltnis zur
D-Mark und grof3es Vertrauen in die
Deutsche Bundesbank nachgesagt.
Der mit der Wahrungsunion verbun-
dene Souveranitatsverzicht lohnt nur,
wenn dadurch bedeutende wirtschaft-
liche oder politische Vorteile entste-
hen. Der Erfolg der EWU lasst sich so
kurz nach deren Beginn noch nicht
endgultig beurteilen, eine erste Zwi-
schenbilanz I&sst sich jedoch ziehen.

Warum Wéahrungsunion?

Die Wéahrungsunion soll der Européi-
schen Union 6konomische und politi-
sche Vorteile bringen. Das nahe lie-
gendste 6konomische Argument liegt
im Wegfall der Kosten beim Umtausch
von Waéhrungen. Die einheitliche
Wahrung spart Auslandsreisenden
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und Unternehmen im AufRenhandel
Zeit, Geld und Mihe.

Dieser Vorteil ist nicht trivial, aber das
zentrale  6konomische  Argument
fur die Wahrungsunion ist ein anderes:
die Ergénzung des einheitlichen
Europédischen  Binnenmarkts.  Im
Binnenmarkt sind alle wesentlichen
Handelshemmnisse abgeschafft; Per-
sonen, Waren, Dienstleistungen und
Kapital durfen frei zirkulieren. Die

Wahrungsunion vervollkommnet den
Binnenmarkt, denn sie sorgt endgiltig
fir stabile und klare Wahrungsverhalt-
nisse in Europa.

Die EU-L&nder wickeln den groliten
Teil ihres AuBenhandels untereinander
ab. Dieser Teil des AuRenhandels wird
durch die EWU flr immer vom Wech -
selkursrisiko befreit. Aber nicht nur der
Handel, auch Investitionen werden
durch die gemeinsame Wahrung
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Der Euro-Raum im internationalen Vergleich
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erleichtert. Die Planungssicherheit fir
Unternehmen steigt, Investitionsent-
scheidungen werden innerhalb des
EWU-Raums nicht mehr von schwer
berechenbaren Wechselkursentwick-
lungen beeinflusst.

Die gemeinsame Wé&hrung macht den
Binnenmarkt unabh&ngig von stets
moglichen Turbulenzen auf
den Weltdevisenmarkten. Massive
Wechselkursveranderungen vor allem
zwischen dem US-Dollar und der D-
Mark haben in den 70er-, 80er- und
frihen 90er-Jahren immer wieder
Unruhe in das européische Wirt-
schaftsgeschehen hinein getragen.
Selbstverstandlich kann auch der Euro
gegenliber dem US-Dollar stark
schwanken, aber innerhalb des Euro-
Raums bleiben die Wé&hrungsverhalt-
nisse dann unverandert, weil von Lapp-
land bis Sizilien der Euro gilt.

Die gemeinsame Wéhrung erhoht die
Markttransparenz im Binnenmarkt.
Dadurch intensiviert sich der Wettbe-
werb, die Effizienz des Wirtschaftspro-
zesses nimmt zu. Beinahe téaglich
horen wir von Unternehmensfusionen,
viele davon sind grenziiberschreitend.
Die Fusionen sind Ausdruck der Suche
der Unternehmen nach der besten
Position im verschéarften Wettbewerb
auf dem europdischen Markt und dar-

Uber hinaus. Der vermehrte Wettbe-
werb kommt auch der Preisstabilitat
zugute, da er die Preiserhfhungsspiel-
rdume der Unternehmen begrenzt —
ein unmittelbarer Vorteil fir die
europaischen Verbraucher.

Durch die Wahrungsunion steigt auch
die Effizienz der Kapitalmérkte. Die
vormals nationalen Aktien- und Anlei-
hemarkte wachsen zusammen, Markt-
breite und -tiefe nehmen zu. Fir Spa-
rer erweitert sich das Spektrum der

Anlagemaoglichkeiten ohne Wechsel-
kursrisiko betréchtlich. Kapi-
talnachfragern — das heilt vor allem
Unternehmen — wird die Kapitalauf-
nahme durch das leichtere Ausgeben
von Aktien und Anleihen erleichtert.

Die wirtschaftlichen Vorteile der
Wahrungsunion sind Uberwiegend
langfristiger Natur. Niemand sollte sich
Wunderdinge vom Euro erwarten.
Gesamtwirtschaftlich gesehen verbes-
sert die EWU die Bedingungen des
Wirtschaftens im Binnenmarkt, sie
starkt die européischen Volkswirt-
schaften im internationalen Wettbe-
werb und bietet dadurch Chancen fur
mehr  Wirtschaftswachstum  und
Beschéftigung — nicht mehr, aber auch
nicht weniger.

Fur die Wahrungsunion werden neben
den Okonomischen auch politische
Griinde geltend gemacht. Sie soll die
Mitgliedstaaten zusammenschweiRen
und die europdische Einigung gegen
Ruckfélle in Nationalismus absichern.
Nicht zuletzt soll der Euro die EU als glo-
balen Akteur gegeniber gegenwarti-
gen GroBmé&chten wie den USA und
Japan sowie gegenuber kinftigen
GroRméchten wie China und Indien
starken.
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Erfolgsbedingungen fir die
Wahrungsunion

Das Gelingen der Wahrungsunion ist
an eine Reihe von Bedingungen
geknupft. Ein Misserfolg wére es, wenn
es nicht gelange, die Preis-
niveaustabilitit zu erhalten oder wenn
die wirtschaftliche Instabilitdt zunah-
me. Um das zu verhindern, werden nur
Lander aufgenommen, die wirtschaft-
lich stabil sind und vorab definierte Ein-
trittskriterien erftllen.

Verkirzt ausgedriickt besagen diese

sog. Konvergenzkriterien, dass ein

Land nur dann Zutritt zur EWU findet,

wenn

1. Inflation und Zinssétze niedrig sind,

2. die Wéhrung stabil ist und

3. Haushaltsdefiziteund Schulden der
offentlichen Hand nicht tiberméfig
hoch sind.

Die Kriterien lassen Interpretations-
spielrdume, die einerseits nutzlich sind,
um Sonderentwicklungen in einzelnen
Landern angemessen berilcksichtigen
zu kdnnen. Das darf jedoch nicht dazu
fuhren, dass Uber den Beitritt eines
Landes mehr nach politischem Gut-
diinken als nach dkonomischer Ver-
nunft entschieden wird.
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Wahrend die Geldpolitik in der EWU
,vergemeinschaftet* ist, verbleibt die
Finanzpolitik in nationaler Zustandig-
keit. Da ein Fehlverhalten einzelner
EWU-La4nder den anderen schaden
koénnte, gelten in der Wahrungsunion
fur die Finanzpolitik besonders ausge-
feilte Regeln. So ist festgelegt, dass
weder die Gemeinschaft als Ganzes
noch einzelne Mitgliedstaaten fir die
Schulden eines anderen Mitgliedstaa-
tes aufkommen missen. Nach den
Konvergenzkriterien darf das Haus-
haltsdefizit eines Landes im Normalfall
3 v.H. des Bruttoinlandsprodukts nicht
Ubersteigen, der Schuldenstand soll
nicht tiber 60 v.H. liegen.

Auf Drangen Deutschlands wurden die-
se Regeln durch den ,,Stabilitats- und
Wachstumspakt®  noch  verscharft.
Durch ihn haben sich alle EWU-Mit-
gliedstaaten verpflichtet, mittelfristig
einen nahezu ausgeglichenen Haushalt
oder gar einen Haushaltstiberschuss zu
erzielen. Alle LAnder legen dazu jéhrlich
sog. Stabilitdtsprogramme vor, deren
Umsetzung von der Européischen Kom-
mission Uberwacht wird. Gegen Lander
kdénnen Sanktionen verhangt werden,
wenn sie gegen die Regeln des Stabi-
litdts- und Wachstumspakts verstoRen.

Das Europdische System der Zent-
ralbanken (ESZB) besteht aus der EZB
und den nationalen Zentralbanken.
Das oberste Ziel der EZB ist die Siche-
rung der Geldwertstabilitat. Die Erfah-
rung aus vielen Landern zeigt, dass
unabhéngige Zentralbanken dazu am
ehesten in der Lage sind. Die EZB und
die nationalen Zentralbanken der
EWU-Lander sind unabhéngig, das
heil3t sie durfen keine Weisungen poli-
tischer Instanzen der Gemeinschaft
oder einzelner Lénder entgegenneh-
men. Zudem ist jede Form der Kredit-
gewahrung des ESZB an den Staat ver-
boten; damit ist eine wichtige Quelle
von Inflation verstopft. Das Statut der
EZB gilt als eins der modernsten der
Welt. Von der gesetzlich-institutionel-
len Seite her stehen somit die Chancen
gut, dass die Wahrungsunion zu einem
dauerhaften Erfolg wird.

Erste Erfahrungen mit der
EWU

Far Kapitalanleger und vor allem fir
international tatige Unternehmen ist
der Euro schon zur selbstverstand-
lichen Realitat geworden. Viele Firmen
haben ihr Rechnungswesen bereits auf
Euro umgestellt. An den europdischen
Aktienmérkten werden die Kurse in
Euro notiert. Fir die Verbraucher dage-
gen ist die Wahrungsunion noch nicht
zur Realitat geworden. Zwar sto3t man
in vielen Geschéaften auf Preise, die in
nationaler Wéhrung und in Euro aus-
gezeichnet sind, aber einziges Zah-
lungsmittel ist in Deutschland noch
immer die D-Mark.

Einen wichtigen Erfolg konnte die
Wahrungsunion verbuchen, als sie
noch gar nicht begonnen hatte.
Gemeint ist die Abschirmung euro-
péaischer Wé&hrungen von den Verwer-
fungen auf den Weltdevisenmérkten
1997 und 1998. Diese
Jahre waren unruhig fur die Welt-
wirtschaft: 1997 fielen in Sudostasien
einige  Wéhrungen ins Bodenlose,
1998 brach in Russland eine
Wahrungskrise aus. Beinahe weltweit
gerieten die Devisenmarkte in Bewe-
gung, in Westeuropa jedoch nicht. Die
Wechselkurse der (damals noch poten-
ziellen) Euro-Lander blieben unterein-



ander stabil. Damit hat die EWU genau
das bewirkt, was man sich erhofft hat-
te, ndmlich die Abschirmung Europas
von Turbulenzen auf den Devisen-
markten.

Gemessen am Hauptziel der Geldpoli-
tik, fir stabile Preise zu sorgen, ist das
erste Jahr der Wahrungsunion erfolg-
reich verlaufen. Der Anstieg der Ver-
braucherpreise belief sich 1999 wie im
Jahr zuvor auf 1,1 v.H. und blieb damit
deutlich unter der Marke von 2 v.H.,
die sich die EZB als Hochstgrenze
gesetzt hat. Die EZB hat bei ihren zins-
politischen Entscheidungen - trotz
gelegentlichem politischem Druck -
Unabhéngigkeit bewiesen. Die ein-
heitliche Geldpolitik fur elf Lander hat
sich jedoch nicht immer als unproble-
matisch erwiesen. Zwischen den EWU-
Landern gibt es noch betréchtliche
Konjunkturunterschiede. 1999 wuchs
die Wirtschaft in Deutschland und Ita-
lien am langsamsten und in Irland am
schnellsten. Da es in der Wéahrungs-
union keine nationale Geldpolitik
mehr gibt, muss die nationale Finanz-
politik — etwa durch héhere Steuern —
die Konjunktur bremsen, wenn sich die
Wirtschaft zu tberhitzen droht. Das ist
jedoch in den schnell wachsenden L&n-
dern im Allgemeinen nicht geschehen.
Im Laufe der kommenden Jahre durfte
sich das Problem allerdings in dem
Mal3e entschérfen, wie sich die Kon-
junkturverlaufe annahern.

Als Emissionswahrung fir internatio-
nale Anleihen hat sich der Euro auf
Anhieb durchgesetzt. Zwar dominiert
der US-Dollar hier immer noch, aller-
dings nur knapp vor dem Euro. 1999
lauteten 44 v. H. aller weltweit abge-
setzten langerfristigen festverzins-
lichen Wertpapiere auf US-Dollar und
38 v.H. auf Euro. 1998 kamen die
Wahrungen des Euro-Gebiets zu-
sammengenommen nur auf 28 v.H.
Die grolie internationale Bedeutung
des Euro wird auch daran deutlich,
dass mehr als 50 Lander — vor allem aus
Europa und Afrika — ihre Wahrung in
der einen oder anderen Form an den
Euro angebunden haben oder an einen
Wahrungskorb, in dem der Euro ein
Bestandteil ist.

Die Schattenseite dieser Zwischen-
bilanz ist der deutliche Wertverlust des

Die Konvergenzkriterien ...

... des Maastrichter Vertrages sind die Beitrittsbedingungen, die jedes
Land erflillen muss, das sich fir die Wahrungsunion qualifizieren will:

1. Die Inflationsrate der Verbraucherpreise darf die jener drei Mitglied-
staaten, die auf dem Gebiet der Preisniveaustabilitat das beste Ergeb-
nis erzielt haben, um nicht mehr als 1,5 Prozentpunkte tberschreiten
(Inflationskriterium).

2. Das Haushaltsdefizit des 6ffentlichen Sektors darf 3 % des Bruttoin-
landsprodukts nicht Uberschreiten (Defizitkriterium). Das Kriterium
gilt nicht als verletzt, wenn der Referenzwert nur ausnahmsweise und
voriibergehend Uberschritten wird oder wenn das Defizit erheblich
und laufend zurlickgegangen ist und einen Wert in der Nahe der 3
%-Marke erreicht hat.

3. Die Gesamtschuld des offentlichen Sektors darf 60 % des Bruttoin-
landsprodukts nicht Uberschreiten (Schuldenstandkriterium). Bei
Uberschreiten des Referenzwertes gilt das Kriterium nicht als verletzt,
wenn der Schuldenstand hinreichend riicklaufig ist und sich rasch
genug dem Referenzwert nahert.

4. Das Niveau der langfristigen Zinssatze darf um maximal 2 Prozent-
punkte Uber dem Zinsniveau in den drei preisstabilsten Mitgliedstaa-
ten liegen (Zinskriterium).

5. Die Wahrung muss die normalen Bandbreiten des Wechselkursme-
chanismus des Europdischen Wahrungssystems in den letzten zwei
Jahren ohne starke Spannungen eingehalten haben. Insbesondere
darf ein Land seine Wahrung nicht von sich aus abgewertet haben
(Wechselkurskriterium).

Euro gegenliber dem US-Dollar. Koste-
te ein Euro Anfang 1999 noch 1,17 US-
Dollar, so war er zum Jahresende nur
noch 1,01 US-Dollar wert. Im Februar
2000 rutschte der die Europawahrung
dann bis auf 0,95 US-Dollar ab.

Diese fur nahezu alle Experten uberra-
schende Entwicklung ist in erster Linie
darauf zurtckzufiihren, dass die US-
Wirtschaft weitaus dynamischer wuchs
als die Wirtschaft in der EWU. Dadurch
war der US-Dollar fir Anleger attrakti-
ver als der Euro. Zur Euro-Schwéche hat
auch beigetragen, dass die Reformfreu-
digkeit der Regierungen der grofRRen
EWU-L&nder von den Akteuren an den
Devisenmérkten — wohl zu Recht — sehr
gering eingeschatzt wurde. Auch die
EZB hat mit widersprichlichen Kom-
mentaren zur Kursentwicklung nicht
immer glucklich agiert. Es sollte jedoch
bedacht werden, dass Kursbewegun-
gen dieses Ausmalies in friiheren Jahren

auch zwischen D-Mark und US-Dollar
vorgekommen sind.

So féallt diese Zwischenbilanz zur
Wahrungsunion insgesamt positiv,
aber nicht ungetriibt aus.

Ausblick

Die Wé&hrungsunion wird ihr Gesicht in
den kommenden Jahren grundlich ver-
&ndern. Eine gar nicht mehr ferne Etap-
pe wird die Einfuhrung des Euro als Bar-
geldvom 1. Januar 2002 an sein. Von die-
sem Tag an wird der Euro auch im Alltag
zur Realitat. Der Euro wird in Deutsch-
land vom 1.1.2002 an alleiniges gesetz-
liches Zahlungsmittel sein. Die D-Mark
verliert diesen Status, wird aber in
Geschaften noch bis zum 28.2.2002
akzeptiert werden. Anschliefend kon-
nen auf D-Mark lautende Miinzen und
Banknoten bei Banken und Sparkassen
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unbefristet in Euro umgetauscht wer-
den. Ferner ist geplant, dass Banken
und Sparkassen ab Mitte Dezember
2001 so genannte ,,Starter Kits* mit 20
Euro-Miinzen verkaufen, um den Ver-
brauchern eine rechtzeitige Ge-
wohnung an das neue Geld zu ermdg-

lichen. Insgesamt stellt die Einfiihrung
des Euro-Bargeldes eine Reihe von tech-
nisch-organisatorischen  Anforderun-
gen.

Der fur 2001 vorgesehene Beitritt von
Griechenland und spéter von GroR3bri-

tannien, Schweden und Dé&nemark
wird voraussichtlich ohne gréf3ere Pro-
bleme ablaufen.

Eine ungleich groRere Bewd&hrungs-
probe fir den Euro wird die absehba-
re Erweiterung der EU mit sich bringen.
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Wer ist schuld am Euro-Debakel?

Der Euro sinkt unaufhorlich. Das Europaische System der Zentralbanken
(ESZB) scheint alles zu versuchen, was in seiner Macht steht — angefan-
gen von Zinserhdhungen bis hin zu scharfen 6ffentlichen Erklarungen —,
um gegenzusteuern... Die Euro-Skeptiker waren hingegen um eine
Erklarung nie verlegen: Der Euro ist schwach, weil er eine schlechte Idee
ist.

Diejenigen Beobachter, die es gern sdhen, wenn Europa seine Wirt-
schaftsstrukturen reformierte, weisen unaufhdrlich darauf hin, dass der
Euro lediglich den schlechten Zustand der europdischen Wirtschaft
reflektiert — obwohl das Wachstum in den vergangenen zwolf Monaten
beeindruckend ausfiel... Die Verfechter einer konservativen Finanzpoli-
tik erklaren die Situation mit den anhaltenden Budgetdefiziten, obwohl
viele Mitglieder der Wahrungsunion heute Haushaltsiiberschiisse erzie-
len und die ubrigen ihre Staatsfinanzen im vergangenen Jahr halbiert
haben. Die politische Rechte schiebt die Schuld auf die Gewerkschaften
und die Linke auf die Unternehmen. Kurzum es gilt: ,,Nennen Sie mir
Ihre Hauptsorge, und ich errate, wie Sie das Euro-Rétsel erklaren.* Aber
glauben Sie niemandem, der vorgibt, er wisse, warum sich der Euro
gegenuber dem Dollar um rund 30% abgewertet hat.

Wir héren nicht gerne, wenn uns jemand sagt, es gebe keine rationale
Erklarung und es existiere niemand, dem man die Schuld zuschieben
kénne. Und doch ist genau das der Fall. Das Muster der Kursfluktuatio-
nen des Euro entspricht dem Bild, das in den meisten Wahrungen zu
beobachten war, deren Wechselkurse 1973 freigegeben wurden. Die
Wechselkurse fluktuierten tiber Zyklen, die mehrere Jahre anhalten kon-
nen, aulerst stark...

Es ist jedoch méglich, zu erklaren, warum so grofRe Fluktuationen auf-
treten. Wie an allen Finanzmarkten gelten auch an den Devisenmérkten
extrem kurze Zeitspannen — ein paar Wochen, oft nur ein paar Tage oder
sogar nur einige Stunden. Das Resultat ist ein zufalliges Auftreten spe-
kulativer Blasen... Es handelt sich um Spekulationsblasen und um das
Ergebnis eines rationalen Herdentriebs: Es lohnt sich, mit dem Markt zu
gehen, sogar wenn der Markt mit hoher Geschwindigkeit in eine Wand
rennt. Heute befindet sich der Euro in einer umgekehrten Spekulations-
blase: Jeder weil3, dass er deutlich unterbewertet ist, und doch sinkt der
Euro weiter. Unter der Vorahnung, dass die Zeit fir den Absprung vom
Spekulationszug langsam néher riickt, begannen viele Devisenhandler
vor einigen Wochen sich von der Herde zu entfernen und auf das Ende
der Spekulationsblase zu setzen. Sie bewegten sich jedoch zu frih und
mussten hohe Verluste einstecken. Deshalb versuchen sie nun, die Ein-
buRen auszugleichen, indem sie wieder mit der Herde rennen, und der
Euro fallt noch tiefer.

Was kdnnen Wahrungsbehorden gegen eine spekulative Blase unter-
nehmen? Die neuste Idee lautet, dass die EZB auf den Devisenmarkten
intervenieren sollte, indem sie mit ihren hohen Dollar-Reserven Euros
kauft. Diese Idee ist sinnvoll, scheint bislang die Zustimmung der politi-
schen Entscheidungstrager jedoch nicht gewinnen zu kénnen... Unter-
suchungsergebnisse erlauben keine eindeutigen Schlussfolgerungen.
Eine vernuinftige Meinung lautet: Niitzen sie nicht, so schaden sie auch
nicht. Die offizielle Antwort lautet, dass die EZB an Glaubwirdigkeit ver-
lieren kdnnte, wenn Interventionen zu keinem Resultat fuhren.

Charles Wyplosz in: Finanz und Wirtschaft vom 17. Mai 2000

Die ost-, mittel- und stideuropéischen
Beitrittskandidaten drangen auf eine
rasche EWU-Teilnahme. Damit wird die
Heterogenitat des Euro-Raums — etwa
in Bezug auf Konjunkturverlaufe,
Wohlstandsniveaus und Wirtschafts-
strukturen — weiter zunehmen. Auch
kann der Rat der EZB kein entschei-
dungsfahiges Gremium sein, wenn
dort weiterhin jeder Prasident von
dann vielleicht 20 nationalen Zentral-
banken Sitz und Stimme hat.

Damit die erweiterte Wahrungsunion
zum Erfolg wird, kommt es zum einen
darauf an, den EZB-Rat in seiner
Zusammensetzung zu reformieren.
Zum anderen ist zentral, dass die
potenziellen  Mitgliedstaaten  die
Anforderungen fir den Beitritt erflllen
und dass bei der Entscheidung Uber
den Zeitpunkt ihres EWU-Beitritts 6ko-
nomische Erwégungen gegeniber
politischen Uberlegungen dominieren.

Nachgefragt:

1. Stellen Sie die Griinde zusammen,
warum es zur Einfihrung einer
gemeinsamen Wahrung in
zunachst elf Staaten der EU kam.

2. Auf welche nationalen Rechte
haben die elf EU Lander verzichtet,
die seit dem 1. Januar 1999 die
EWU bilden?

3. Skizzieren Sie mit Hilfe des Kastens
,,Wer ist schuld“ und des Textes
eine Bilanz der bisherigen Entwick-
lung der gemeinsamen européi-
schen Wahrung. Ziehen Sie hierftr
auch aktuelle Berichte aus den
Medien hinzu oder laden Sie eine
Expertin, einen Experten einer Ort-
lichen Bank in den Unterricht ein.

57



9 Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU

Warum gibt es eine Gemein-
same Agrarpolitik?

Der europdische Einigungsprozess und
die Ausgestaltung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) sind eng miteinan-
der verknupft. Manche sagen, dass die
GAP sogar der ,,Promoter* der
europdischen Einigung gewesen sei.
Fest steht: Die Agrarpolitik stand von
Anfang an auf der européischen Agen-
da - die Landwirtschaftspolitik wurde
sehr schnell weitreichenden gemein-
schaftlichen Regelungen unterworfen
— anders etwa als die verarbeitende
Industrie oder der Dienstleistungsbe-
reich.

Warum stand gerade die Landwirt-
schaft am Anfang der ,,Vergemein-
schaftung““? Dazu muss man wissen,
dass staatliche Eingriffe in die Land-
wirtschaft eine lange Tradition haben:
Die Frage der Sicherstellung der
Ern&hrung hat fur eine Gesellschaft in
Zeiten unsicherer Ernten oder unzurei-
chender Handelsverbindungen eine
elementare Bedeutung. Staatliche
Interventionen sollen die Erndhrung
der Bevdlkerung etwa Uber eine orga-
nisierte Lagerhaltung sicherstellen.
Das vielleicht &lteste diesbeziigliche
Beispiel ist der Bibel zu entnehmen:
Josef von Agypten rat dem Pharao, in

den ,,sieben fetten Jahren* staatliche
Lagerhaltung zugunsten der ,,sieben
mageren*‘* Jahre zu betreiben (Gen. 41,
1-7).

Heute wird der Zwang zur politischen
Einflussnahme damit begrindet, dass
die europdische Landwirtschaft histo-
risch und standortbedingt bestimmte
Nachteile gegentiber anderen Landern
hat. Auf Grund dieser Nachteile bedarf
es eines gewissen Schutzes der Land-
wirtschaft, um eine vom Weltmarkt
unabhéngige Nahrungsmittelversor-
gung sicherzustellen und die typischen
Landschaften und Dorfer Europas zu
erhalten.

Mit dem Grundungsvertrag der EWG
vom 25. Mérz 1957 wurden bereits die
Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik
festgelegt. Die Produktivitat der land-
wirtschaftlichen Erzeugung soll erhéht
werden, um so der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung ein Einkommen
zu gewadbhrleisten, das eine angemes-
sene Lebenshaltung ermdéglicht. Ein
weiteres Ziel ist es, die Markte zu sta-
bilisieren und die Versorgung der
Bevdlkerung zu angemessenen Preisen
sicherzustellen.

Die Ziele der gemeinsamen Agrarpoli-
tik sind also nicht ausschlieBlich auf die

Stresa

1979-

Stationen der EU-Agrarpolitik:

1957: Festlegung der Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitk (GAP) in den
Rémischen Vertragen zur Griindung der EWG

1958: Ausarbeitung der Grundsatze der GAP bei der Konferenz von

1962: Erste gemeinsame Marktordnungen fir Agrarprodukte

1968: Anwendung gemeinsamer Preise im Rahmen der Marktordnun-
gen (Europaische Rechnungseinheit bzw. ECU)

1988: Malnahmen zur Begrenzung des Produktionsanstiegs und der
damit verbundenen Kostensteigerung im EU-Haushalt

1992: Einleitung einer grundlegenden Reform der Agrarpolitik

1999: Weitere Reform im Rahmen der Agenda 2000
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Landwirtschaft, sondern auch auf den
Verbraucher ausgerichtet. Letztlich soll
die Zielkonstruktion zu einer ausge-
wogenen Balance zwischen den Inter-
essen der Produzenten und der Kon-
sumenten fuhren.

Aus heutiger Sicht mag das Zielsystem
der gemeinsamen Agrarpolitik dem
einen oder anderen nicht mehr zeit-
geman erscheinen. Die ,,Sicherstellung
der Versorgung“ ist heute angesichts
des unlberschaubaren Angebots in
den Supermérkten eine Selbstver-
standlichkeit — damals jedoch waren
Nahrungsmittel- und Versorgungskri-
sen durchaus noch in lebhafter Erinne-
rung.

Forderungen nach einer ,,Modernisie-
rung‘ des Zielsystems der Agrarpolitik
gehen vor allem in Richtung auf eine
Beriicksichtigung des Umweltschutz-
gedankens, der 1957 noch niemanden
interessierte.

Grundsétze und Instrumen-
te der Gemeinsamen Agrar-
politik

Nachdem mit der Unterzeichnung der
Romischen Vertrage 1957 die Ziele der
GAP festgelegt worden waren, mach-
te sich die Konferenz von Stresa ein
Jahr spéter daran, die Grundséatze, die
der zukiinftigen Agrarpolitik zugrunde
liegen sollten, auszuarbeiten.

Erster Grundsatz war, dass ein ein-
heitlicher Markt  geschaffen werden
sollte, auf dem die Agrarerzeugnisse
grenziberschreitend bei stabilen und
garantierten Preisen gehandelt wer-
den konnten. Damit hatten die Agrar-
markte einen fast 30-jahrigen Vor-
sprung vor den ubrigen Méarkten fur
Gter, Dienstleistungen und Kapital —
denn fur diese wurde ein einheitlicher
Markt erst 1988 mit der ,,Einheitlichen
Européischen Akte* in die Wege gelei-
tet.

Mit der Schaffung eines einheitlichen
Marktes mussten alle nationalen Rege-
lungen, die zum Schutz der einheimi-
schen Landwirte vor auslandischer
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Konkurrenz geschaffen wurden, abge-
schafft werden. Sie wurden allerdings
in den meisten Bereichen nicht ersatz-
los gestrichen, sondern in gemein-
schaftliche Marktordnungen Uber-
fuhrt.

Damit ergab sich bereits der zweite
Grundsatz der GAP: Der Schutz der
Landwirte in der Gemeinschaft sollte
nicht gegeneinander, sondern gemein-
sam gegen Nichtmitglieder organisiert
werden. Die so genannte Gemein -
schaftspraferenz  war geboren, d. h.
gleichartige Produkte aus dem ,,EWG-
Inland*“ sollten besser gestellt werden
als Importprodukte aus dem EWG-
Ausland.

Als dritter und letzter Grundsatz wur-
de das Prinzip der finanziellen Soli -
daritat definiert: Die mit den ersten
beiden Grundsatzen formulierte Politik
sollte gemeinschaftlich finanziert wer-
den. Damit war einer der ersten ope-
rativen Teile des EU-Haushaltes
geschaffen.

Bei den MaRRnahmen, die auf der Basis
dieser Grundsatze ergriffen wurden,
muss man zwischen der nach innen
wirkenden (internen) Preisstlitzung
und nach aufen gegeniiber Nichtmit-
gliedern wirkenden MaRnahmen an
den Grenzen der Gemeinschaft unter-
scheiden. Beide - interne Preisstit-
zung und Auflenregime — sind aller-
dings zwei Seiten ein und derselben
Medaille; das eine macht ohne das
andere keinen Sinn. Um dem Ziel, die
Einkommen in der Landwirtschaft zu
erhéhen und zu stabilisieren, Rech-
nung zu tragen, wurden die Preise fur
Agrarprodukte durch die EU auf ein
bestimmtes Niveau festgesetzt. Das
geschah einmal jahrlich durch die
Landwirtschaftsminister der Mitglied-
staaten; die Vorschlage Uuber die
jeweils festzusetzenden Preise wurden
von der Kommission ausgearbeitet.
Um den Landwirten einen bestimmten
Preis zu garantieren, muss der Staat
— in diesem Fall die Gemeinschaft —
bereit sein, jede beliebige Menge die-
ses Produkts zu diesem Preis aufzu-
kaufen.

Damit war das so genannte System der
staatlichen Interventionsstellen ge-
schaffen. Um dieses System gegen-

Uber der Konkurrenz aus Nichtmit-
gliedstaaten (Drittlandern) zu schiitzen
und um zu verhindern, dass billigere
Drittlandsware den  europdischen
Hochpreismarkt tiberschwemmt, muss
gleichzeitig mit den staatlich garan-
tierten Inlandspreisen ein System von
Einfuhrabgaben eingefuhrt werden.
Beim Import von Agrarprodukten wird
ein Zoll erhoben, der diese Produkte
gegenuber den Inlandsprodukten teu-
rer macht. Diese Zolle flieBen dem
Haushalt der Gemeinschaft zu.

Beispiel Milch:

Um den Landwirten einen bestimmten
Milchpreis (z.B. 0,50 DM/I) zu garan -
tieren, muss der Staat bereit sein, jede
beliebige Menge aufzukaufen. Da
Milch aber nicht lagerféhig ist, kauft er
stattdessen Butter (= Fettkomponente)
und Magermilchpulver (= EiweilRkom -
ponente) zu garantierten Preisen bei
den Molkereien auf. Gleichzeitig muss
an den EU Auliengrenzen ein Zoll auf
alle Milchprodukte (also z.B. auch
Schokolade) erhoben werden, damit
ausléandische Erzeugnisse nicht von
den hoheren EU - Preisen profitieren.

Auf der anderen Seite missen Ausfuh-
ren aus der Gemeinschaft ,herunter-
subventioniert* werden, damit die
europaischen Agrarprodukte auf den
Markten aufRerhalb der Gemeinschaft
konkurrenzféhig werden. Den Expor-
teuren wird die Differenz zwischen

dem hohen Preisniveau in der Gemein-
schaft und dem niedrigen Preishiveau
auf den Weltmarkten erstattet (System
der so genannten Exporterstattung).
Die Erstattungen missen genauso wie
die Kosten der staatlichen Intervention
entsprechend dem Grundsatz der
finanziellen Solidaritat aus dem Haus-
halt der Gemeinschaft bestritten wer-
den.

Beispiel Getreide:

Hat sich auf dem Weltmarkt ein Markt -
preis von 18 DM/dt eingestellt, und
betragt der staatlich festgelegte Preis
in der EU 22,50 DM/dt, so muss ein
Exporteur die Differenz von 4,50
DM/dt erstattet bekommen, um EU
Getreide auf dem Weltmarkt konkur -
renzfahig anbieten zu kdnnen. Tech -
nisch wird so verfahren, dass die EU
regelméaRig bestimmte Exportmengen
mit einem festgelegten Erstattungs -
satz ausschreibt und potenzielle Expor -
teure dann sog. Exportlizenzen, die sie
zum Export der Produkte berechtigen,
erlangen kénnen.

Wirkungen des Systems

Fragt man nach dem Erfolg des
Systems, so gibt es durchaus unter-
schiedliche Auffassungen. Fest steht
allerdings: Die Produktivitit der Land-
wirtschaft verbesserte sich nicht
zuletzt durch preisinduzierte Fort-

Immer mehr Menschen ny Deuischiand werden
von einem Langwirt versongl.
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schritte in atemberaubendem Tempo.
Wie das Schaubild ,,immer mehr Men-
schen...” zeigt, ernédhrte ein Landwirt
1960 noch 17 Menschen in Deutsch-
land — 1999 waren es bereits 124
Menschen.

Die Erhohung und Stabilisierung der
Produktpreise hat insbesondere in den
siebziger Jahren auch dazu beigetra-
gen, den Strukturwandel in der Land-
wirtschaft zu verlangsamen und sozial
abzufedern.

Neben den Erfolgen gab es jedoch
auch von Anfang an kritische Einwan-
de gegen das Protektionssystem.

Bei absehbar stagnierender mengen-
maliger Nachfrage nach Lebensmit-
teln sowie einer Situation, in der ein
immer Kleiner werdender Anteil des
Einkommens der Haushalte fir Nah-
rungsmittel ausgegeben wird (heute
sind es in Deutschland noch 15 %),
muss ein System, das von Jahr zu Jahr
fur Nahrungsmittel héhere Preise (poli-
tisch) festlegt, irgendwann an explo-
dierenden Kosten scheitern.

Hohe Preise flhren zur Ausdehnung
und Intensivierung der Produktion.
Solange die Gemeinschaft mehr an
Nahrungsmitteln verbrauchte als sie
produzierte, war das fir den Haushalt
der Gemeinschaft kein Problem. Steigt
der so genannte Selbstversorgungs-
grad jedoch Uber 100 %, steigen die
Kosten dieser Politik gleich in doppel-
ter Hinsicht: Einerseits steigen die
Kosten je Mengeneinheit, die zu
lagern bzw. zu exportieren ist, ande-
rerseits steigt auch die Menge selbst
durch steigende Produktionsanreize.

Ab Mitte der siebziger Jahre an begann
die Situation zu eskalieren. Die schon
sprichwortlichen Milchseen, Getreide-
und Butterberge wuchsen unaufhor-
lich und verschlangen immer grofl3ere
Anteile des EG-Haushaltes. Am Ende
mussten fast 70 % des EG- Haushaltes
fur die Agrarpolitik ausgegeben wer-
den.

Dariiber hinaus war die Einkommens-
wirksamkeit der Markt- und Preispoli-
tik nicht befriedigend. Da die Preise auf
der GroRRhandelsstufe festgelegt wur-
den, kamen von 1 DM Preissubvention
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nur ca. 0,30 DM tatsachlich bei den
Landwirten an. Ein wesentlicher Grund
hierfur ist in der zersplitterten Ange-
botsstruktur zu sehen: Vielen Anbie-
tern (Landwirten) steht die konzertier-
te Macht nur weniger Nachfrager auf
den einzelnen Handelsstufen gegen-
Uber. Heute bestreiten z. B. nur noch
10 Konzerne (u.a. Edeka, REWE, Metro
Tengelmann, Aldi) 80 % des Lebens-
mittelumsatzes auf der Einzelhandels-
stufe.

Ein weiterer Aspekt, der kritisch
bewertet wurde, war die durch die
Preispolitik mit verursachte Tendenz
zur Intensivierung der Produktion. Der
steigende Einsatz von Dunge- und
Pflanzenschutzmitteln fuhrte zumin-
dest in einigen intensiv genutzten
Agrarregionen der Gemeinschaft zu
einer steigenden Umweltbelastung.

chen Betriebe durch die so genannte
Milchquote festgeschrieben. Insge-
samt ist es zwar gelungen, das Uber-
schussproblem und die damit verbun-
denen Produktionszuwéchse einiger-
malien in den Griff zu bekommen, der
blrokratische Aufwand und die Unu-
berschaubarkeit der zahlreichen Preis-
und Mengeninstrumente wuchsen
jedoch. Gleichzeitig sorgte die restrik-
tive Preispolitik der Gemeinschaft da-
fur, dass der Einkommensdruck in der
Landwirtschaft zunahm und damit
auch der Zwang zum Strukturwandel.

Der Strukturwandlungsprozess in der
Landwirtschaft hat die Gemeinschaft
seit ihrer Griindung begleitet. Die Zahl
der Erwerbstatigen in der Landwirt-
schaft (einschl. Forst und Fischerei)
sank z. B. in Deutschland (alte Bun-
deslénder) von 3,5 Mio. im Jahre 1960

Zukunft der deutschen Bauernhofe

34%

Die Uber 45-jahrigen Inhaber deutscher landwirtschaftlicher
Betriebe beurteilen die Zukunft ihrer Hofe skeptisch.

22%

44%

Weiterfuihrung ist ungewiss

Ab 1979 kam es zu ersten Mal3nah-
men, um die nicht mehr vertretbare
Uberschusssituation auf einzelnen
Markten und die damit verbundenen
Haushaltsbelastungen zu begrenzen.
Neben eine zunehmend zurtickhalten-
dere Preispolitik trat nunmehr der Ver-
such, die Produktionsmenge wirksam
zu begrenzen. Die so genannte
Flachenstillegung sollte die Produktion
der subventioniertenAckerfriichte ein-
dammen. Die Bauern erhalten Geld
dafir, dass sie einen bestimmten Teil
ihrer Flachen nicht mehr bewirtschaf-
ten. Im Bereich der Milchproduktion
wurde die jeweilige Produktionsmen-
ge auf die einzelnen landwirtschaftli-

auf 0,9 Mio. im Jahre 1995. Gleichzei-
tig wuchs naturgemdly die durch-
schnittliche BetriebsgroRe.

Dieser enorme Wandlungsprozess in
nur kurzer Zeit wurde in den sechziger
und Anfang der siebziger Jahre
dadurch erleichtert, dass es fiir die aus-
scheidenden  Beschéaftigten  ohne
grofl3ere Probleme Alternativen aul3er-
halb der Landwirtschaft gab. Von da
an verlangsamte sich dieser Prozess
allerdings merklich, einerseits verur-
sacht durch die oben skizzierte Hoch-
preispolitik, andererseits  bedingt
durch die schwéacher werdende Auf-
nahmekapazitdt der auferlandwirt-
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schaftlichen Arbeitsmérkte. Wahrend
in den sechziger Jahren im Zeichen der
Mechanisierung vor allem Lohnar-
beitskréfte und kleine Pachter vom
Strukturwandel betroffen waren, sind
es heute vor allem die Bauern selbst,
die vor der Frage stehen, ob sie den
Hof weiterfihren oder nicht. Diese Fra-
ge wird in zunehmendem Male bei
der Hofnachfolge im Zuge des Gene-
rationswechsels entschieden. Seit Jah-
ren sinkt die Bereitschaft der potenzi-
ellen Hofnachfolger, den elterlichen
Betrieb zu Gibernehmen.

Das Schaubild ,,Zukunft der deutschen
Bauernhofe* zeigt, dass nur noch 1/3
der potenziellen Hofnachfolger in
Deutschland uneingeschréankt den
elterlichen Betrieb tibernehmen moch-
ten. Bei 22 % der Betriebe, die in den
néachsten Jahren vor dieser Frage ste-
hen, kommt es zur Aufgabe des Hofes.

Die Reform von 1992 — Brau-
chen wir zukunftig eine
gemeinsame Agrarpolitik?

In den Jahren 1992 und 1999 wurde
die Gemeinsame Agrarpolitik jeweils
einer grundlegenden Reform unterzo-
gen.

Mit der so genannten MacSharry —
Reform von 1992 wurde erstmals das
System der Preisstlitzung grundsatz-
lich infrage gestellt. Die daraus resul-
tierenden Preissenkungen bei einigen
wichtigen Agrarprodukten (insbeson-
dere Getreide und Rindfleisch) wurde
durch entsprechende Direktzahlungen
an die Landwirte ausgeglichen. Damit
wurden die Verzerrungen auf den
Agrarmérkten — zumindest teilweise —
abgebaut und die Einkommenswir-
kung der Agrarausgaben verbessert.
Gleichzeitig wurde ein System von
flankierenden Malinahmen einge-
fahrt, das vor allem diejenigen Land-
wirte Uber spezielle Prémien belohnt,
die besonders umweltgerecht wirt-
schaften, z. B. Oko - Landwirte.

Der zweite Reformschritt im Rahmen
der Agenda 2000 setzte mit den
Beschliissen des Berliner Gipfels im
Mérz 1999 die Richtungsanderung in
der Agrarpolitik fort und verstérkte sie.
Die in Berlin beschlossenen Preissen-

kungen kénnen nun nicht mehr voll-
stdndig, sondern nur ungefahr zur
Hélfte Uber direkte Pramienzahlungen
ausgeglichen werden, weil gleichzeitig
beschlossen wurde, den Agrarhaushalt
bei ca. 40 Mrd. einzufrieren. Zudem
sollen zukinftig diese direkten Zah-
lungen an die Landwirte generell an
bestimmte Regeln zur umweltscho-
nenden Landbewirtschaftung ge-
knipft werden. Das gesonderte Pra-
miensystem fir besonders umwelt-
schonende Bewirtschaftung wurde
gleichzeitig verstarkt.

Seit Jahren ist ein starker werdender
Bewusstseinswandel gegeniiber dem
Selbstverstdndnis der Landwirtschaft
feststellbar: Wahrend friher die Bau-
ern ausschlief3lich in ihrer Funktion als
Nahrungsmittelproduzenten gesehen
wurden, hat sich heute die Erkenntnis
von der Multifunktionalitat der Land-
wirtschaft weitgehend durchgesetzt.
Insbesondere ihre Funktion als ,,Pro-
duzenten* einer gepflegten, durch
Artenreichtum geprégten Kulturland-
schaft kommt zunehmende Bedeu-
tung zu. Ohne den jahrhundertelan-
gen behutsamen Umgang der Bauern
mit ihrer nattrlichen Umwelt gébe es
diese fiir Europa typische und vielfalti-
ge Kulturlandschaft nicht.

Die europdische Landwirtschaft wird
auch mittelfristig in groRen Teilen
gegenuber der Konkurrenz auf den
Weltmarkten unter freien Marktbedin-
gungen nicht wettbewerbsféhig sein.
Einerseits resultiert dieser Nachteil aus
strengeren Umweltvorschriften, ande-
rerseits ist er strukturell bedingt.

Wenn auch weiterhin eine flachen-
deckende Landwirtschaft erhalten
werden soll, bedarf diese auch in
Zukunft der Unterstitzung auf
europaischer Ebene. Klar ist aber auch,
dass diese Unterstitzung zukinftig
noch transparenter und effizienter zu
gestalten ist, um sie vor den europai-
schen Steuerzahlern zu rechtfertigen.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass sich
die Ziele dieser Politik nicht mehr allein
auf die Produktion einer moglichst
groBen Menge gunstiger Nahrungs-
mittel beschréanken kénnen.

Neben diesen stehen heute gleichran-
gig die Qualitat der Erzeugnisse, die

Art und Weise ihrer Produktion und die
Auswirkungen auf die Umwelt im
Blickpunkt. Agrarpolitik, Lebensmittel-
recht, Tierschutz sowie Umwelt- und
Hygienevorschriften miissen heute im
européischen Binnenmarkt ein eng
aufeinander abgestimmtes und trans-
parentes Regelwerk bilden. Spatestens
seit den Skandalen um BSE-Rinder
oder Dioxinverseuchte Futtermittel
setzt sich diese Erkenntnis auch im
politischen Raum auf europdischer
Ebene durch.

Gefragt ist insbesondere der mindige
Verbraucher. Es ist nach wie vor ein
Widerspruch, dass der Durchschnitts-
verbraucher eine hohe Préferenz fur
Billig- und Billigstnahrungsmittel ent-
wickelt, gleichzeitig aber héchste Qua-
litits- und Sicherheitsanspriiche an
diese Produkte stellt. Wie tberall sonst
gilt: Qualitat hat ihren Preis.

Nachgefragt:

1. Skizzieren Sie die Grundziele der
européaischen  Agrarpolitik  seit
1957.

2. Beschreiben Sie an Beispielen die
Auswirkungen der européischen
Agrarpolitik und begriinden Sie die
Notwendigkeit von Reformen.

3. Nennen Sie in Stichworten wichti-
ge Reformschritte der Agrarpolitik
und die neu formulierten Ziele.
(Berliner Konferenz)

4. Erarbeiten Sie an einem Beispiel
den Strukturwandel in der Land-
wirtschaft und ihre gesellschaft-
lichen Folgen.

5. Erlautern Sie den Begriff ,,Multi-
funktionalitat der Landwirtschaft*.
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Umweltpolitik — ein Thema
far Europa?

Unser Bewusstsein fir die wachsenden
Probleme der Umwelt hat sich in
Deutschland, in Europa und leider
sogar weltweit nur sehr langsam ent-
wickelt, und es dauerte viele Jahre, bis
sich die Einsicht durchgesetzt hatte,
dass es fur Europa und die Welt einer
abgestimmten Umweltpolitik bedarf.

Einen wichtigen Beitrag lieferten dazu
sicherlich die Berichte des Club of
Rome (Meadows/Meadows, 1975). In
diesem Beitrag wurden auf eindring-
liche Art und Weise jene Gefahren dar-
gestellt, auf die sich die Menschheit
einzurichten habe (siehe Grafiken 1-3):

[] Beé&ngstigendes
wachstum;

[1 Verschmutzung der Luft und des
Wassers;

[1 Probleme durch die Ausbeutung
der Bodenschétze.

Bevdlkerungs-

Erst mit der sog. Einheitlichen Européi-
schen Akte (EEA, 1987), also recht
spat, wurde eine gemeinsame européi-
sche Umweltpolitik in den EWG-Ver-
trag aufgenommen. Dies bedeutet
jedoch nicht, dass es vorher keine
Umweltpolitik  der  Europdischen
Gemeinschaft gab. Zum Zeitpunkt der
Unterzeichnung der EWG-Vertrage
(1957) war zwar von Umweltschutz
keine Rede. Zu dieser Zeit waren sich
die Menschen trotz erster eindring-
licher Warnungen des Club of Rome
noch nicht bewusst, dass der Erhalt der
Umwelt eine lebenswichtige Rolle
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spielen kdnnte und somit der Umwelt-
schutz fur die nun zu begriindende
Gemeinschaft zu einem wichtigen

Thema erhoben werden misste. Man
glaubte den Stellenwert anderer Ge-
meinschaftsprobleme viel hoher be-

Grafik 1:
Bevolkerungswachstum

Development of the world population [In Mrd.]
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Die Bewéltigung des rapiden Weltbevolkerungswachstums ist eine Schlusselfra-
ge fir die Zukunft der Menschheit. Alle anderen wichtigen Themen — Umwelt-
schutz, Verfugbarkeit von Ressourcen, Verbesserung der Lebensqualitat — sind
damit aufs Engste verkniipft. Uberbevolkerung: Im Herbst 1999 wurde der
sechsmilliardste Erdenbirger geboren (Der Spiegel, 20004, S.141-168).

Grafik 2
Wasserressourcen

Das gesamte Wasser der Erde besteht zu 97,4% aus ungenieBbarem Meerwasser.
Von den 2,6% SuRwasser sind 2% in den Gletschern gefroren und somit fiir die
Menschheit praktisch nicht zuganglich. Nur 0,6% des gesamten Wassers sind nutz-
bar, davon aber nur etwa 0,1% unmittelbar aus Quellen, Brunnen, Flissen und
Seen. Diese sehr geringe Menge StiBwasser im Kreislauf fur rund 6 Milliarden Men-
schen immer wieder genieBbar und industriell verwendbar zu machen, ist oberstes
Ziel der Wasseraufbereiter und ihrer Zulieferanten. Das Wissen um die geringe Men-
ge an Wasser sollte die Menschen in aller Welt an einen bewussten und sparsamen
Umgang mit diesem Element erinnern (Der Spiegel, 2000b, S.151-172).
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Grafik 3
Raubbau an Ressourcen

Wir haben immer noch einen Raubbau an Ressourcen zu verzeichnen wie
etwa das Abholzen der Regenwalder, das unvermindert voranschreitet mit
enormen Konsequenzen fir die Lander, in denen dies geschieht, aber
auch fur die Welt, fur das Klima usw.

Bald gab es in allen politischen Partei-
en Europas geniigend Befirworter, um
in der Umweltpolitik gemeinsam vor-
zugehen. Im Juni 1972 wurden in der
so genannten ,,Stockholmer Erklgd -
rung“  (Stockholmer UN-Umwelt-
schutzkonferenz) Grundsétze einer
eigenstandigen Umweltpolitik formu-

Holzverbrauch insgesamt:

Weltweite Waldverluste
e (1990-1995): -56,3 Millionen ha
davon:

e Industrielander: +8,8 Millionen ha

* 1965: 2,2 Milliarden m3 = 0,7 m3 pro Kopf
* 1995: 3,3 Milliarden m3 = 0,6 m3 pro Kopf

» Entwicklungslander: -65,1 Millionen ha

30 lahen wir, so zben wir, a0 feben wir alla Tags "

liert. Wenig spater beauftragten die
Staats- und Regierungschefs der
Europdischen Gemeinschaft bei ihrem
Pariser Gipfel (Oktober 1972) die EG-
Kommission, ein  entsprechendes
Aktionsprogramm zum Thema Um-
welt zu erarbeiten. Das fuhrte dazu,
dass  zwischen 1972 und 1987
(Inkrafttreten der EEA) dber 200
,,umweltrelevante Rechtsakte* von
der Gemeinschaft erlassen wurden, die
regelméliig an den neuesten Stand der
Technik angepasst und erganzt wer-
den. Inzwischen sind in Deutschland
fast alle Bereiche der Umweltpolitik
vom EU-Umweltrecht erfasst worden.
Schwerpunkte des Umweltrechts sind
insbesondere Richtlinien zur Reinhal-
tung der Luft und des Wassers sowie
Regelungen in den Bereichen Abfall-
politik, Natur- und Artenschutz.

Als Begriindung der ,,umweltrelevan-

Lefchnung: Woller :
ten Rechtsakte* zog man im Wege

werten zu kdnnen. Erst nach und nach
enstand ein Umweltbewusstsein in
den einzelnen Staaten Europas, das
sich dann in landeseigenen Umwelt-
gesetzen niederschlug. Nach wie vor
standen wirtschaftliche und handels-
politische Interessen der EG im Vorder-
grund und man stellte fest, dass die
Auflagen und Produktionsnormen, die
von einzelnen Regierungen aus
Umweltschutzgriinden erlassen wur-
den, die angestrebten wirtschafts- und
handelspolitischen Gleichgewichtszie-
le der EWG storten, insbesondere,
wenn sie nur von einem Land erlassen
wurden. Uberdies wurde diskutiert,
dass strenge nationale Umweltschutz-
gesetze auch die Exportchancen
gefédhrden konnten. Der Zusammen-
hang zwischen Okologie und Okono-
mie war von Anfang an ein wichtiger
Diskussionspunkt. Dennoch wurde der
weltweite Ruf nach einer gemeinsa-
men Verantwortung fur die Umwelt in
den Mietgliedstaaten der Européi-
schen Gemeinschaft  immer lauter
und politisch gewichtiger.

Die letzte Minute

Der Planet Erde ist 4,6 Milliarden Jahre alt. Um diese fir uns unvorstell-
bare Zeitspanne verstandlich zu machen, kénnen wir die Erde mit einem
46-jahrigen Menschen vergleichen.

Nichts ist Gber die ersten 7 Lebensjahre bekannt und auch die Informa-
tionen Uber die mittleren Lebensjahre sind nur sehr sparlich. Unser Wis-
sen Uber die Erde beginnt vergleichsweise im Alter von 42 Jahren.

Erst vor einem Jahr tauchten die Dinosaurier auf, da war unser Planet
bereits 45 Jahre alt. Die Mammuts bevolkerten die Erde vor 8 Monaten,
der Neandertaler erschien Mitte der letzten Woche und am Wochenen-
de hatte es die letzte Eiszeit gegeben.

Nur seit rund 4 Stunden existiert der moderne Mensch. In der letzten
Stunde entwickelten sich Agrarkulturen, die industrielle Revolution
begann vor ungefahr einer Minute. Allein in diesen letzten sechzig
Sekunden seiner biologischen Zeit hat der Mensch einen Mullberg aus
seinem Paradies gemacht.

(Freie Ubersetzung der Autoren eines Texts von Greenpeace,
1994, S.25f.)
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Wasserverbrauch international:
Deutschland am sparsamsten
taglicher Wasserverbrauch ~ Anschlussdichte
je Einwohner in Litern in Prozent
1980 1993 1980 1995

Norwegen 401 520 - 66
Schweiz 329 362 70 91
Vereinigtes Konigreich 254 331 82 87
[talien 280 329 30 61
Spanien 215 300 18 59
Schweden 315 276 82 95
Osterreich 255 262 38 72
Luxemburg 259 261 81 88
Danemark 261 229 - 99
Frankreich 167 215 62 77
Niederlande 179 203 73 96
Ungarn 217 184 - 32
Deutschland 211 177 80 92

Wasserverbrauch: Haushalte, Kleingewerbe und Industrie, Anschlussdichte: Anschluss an Klaranlagen

in Prozent der Bevolkerung; Quellen: IWSA, OECD

Umweltschutzausgaben international:

Kleine Lander an der Spitze

— Offentliche und private Ausgaben —

1985 1990 1996 1985 1990 1996

in Prozent des
in Millonen US-Dollar Bruttoinlandprodukts
Niederlande 3.118 4.119 5.686 15 1,7 21
Osterreich 1.893 2.634 2.905 1,8 20 20
Schweiz - 2929 2.990 - 21 20
Deutschland  16.021 20.160 25.260 15 16 17
USA 72.655 89.650 106.001 14 15 16
Frankreich 7.920 12.352 15.446 09 12 14
Schweden - 1.740 1.773 - 1,2 1,2
Vereinigtes
Koénigreich 10.159 12901 10.732 1,3 14 11
Kanada - 4788 5.616 - 09 1,0
Danemark 717 553 853 0,7 05 0,9
Japan 9.089 11.389 16.170 05 05 0,6
In Preisen und Wechselkursen von 1991; Quelle: OECD
einer dynamischen Auslegung den Bestandteil der Wirtschaftspolitik

Artikel 2 des EWG-Vertrags vom
25.Mérz 1957 heran, der die Gemein-
schaft veranlassen soll, fur eine
,»harmonische Entwicklung des Wirt-
schaftslebens* und fur eine ,,be-
stdéndige und ausgewogene Wirt-
schaftsausweitung* zu sorgen. Um-
weltschutz  wurde hierdurch als
Gemeinschaftsziel herausgelesen und
nicht zu einem Gegensatz von Okolo-
gie und Okonomie, sondern als
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interpretiert (EGV, Art.2).

Trotzdem musste die Gemeinschaft
auf eine eigene Rechtsgrundlage fur
ihre Aufgaben in der Umweltpolitik
noch lange warten. Erst mit der Fest-
schreibung der Verwirklichung des
Europdischen Binnenmarktes (1987)
wurde die Umweltpolitik vertraglicher
Bestandteil der Einheitlichen Europai-
schen Akte (EEA). Mit dem am

1.11.1993 in Kraft getretenen ,Maas-
tricht-Vertrag Uber die Europdische
Union' wurde die Umweltpolitik
schlieBlich ausdrtcklich in den Ziel-
und Aufgabenkatalog einbezogen
(siehe Kasten ,EG-Vertrag'). Damit
erfuhr die européische Umweltpolitik
eine weitere Aufwertung in Richtung
einer européischen Umweltunion
(Freudenberg, 1997, S.7f.; Schmidt,
1995, S.215f.)

Einer der wichtigsten Satze des EG-
Vertrages (Artikel 6) lautet: ,,Die Erfor-
dernisse des Umweltschutzes mussen
bei der Festlegung und Durchfiihrung
aller Gemeinschaftspolitiken insbeson-
dere zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung einbezogen werden.
Damit legt die Européische Union
einen hohen Maf3stab an, da sie sich
verpflichtet, jede gemeinschaftliche
MaRnahme auf ihre Umweltvertrag-
lichkeit hin zu prifen. Der Auftrag an
die Europaische Union ist somit klar: In
der Landwirtschafts-, der Energie- und
der Verkehrspolitik, in der Regionalfor-
derung, aber auch in allen anderen
Gemeinschaftspolitiken muss Umwelt-
schutz berlcksichtigt werden. Nur,
wenn diese Zielsetzung konsequent
umgesetzt wird, kann die Umwelt in
der Européischen Union im neuen
Jahrhundert sauberer und gesiinder
werden (Auswaértiges Amt, 2000).

Dennoch sind die urspriinglichen Oko-
nomie-Okologie-Probleme geblieben;
denn umweltpolitisch ist Europa nach
wie vor keine Einheit. Nach wie vor
fuhren wirtschaftliche, politische, na-
turrdumliche und kulturelle Gegen-
satze zu unterschiedlichen Bewertun-
gen der Umweltpolitik in den Mit-
gliedslandern. Im Gegensatz zu den
reichen Industrienationen der nordli-
chen Erdhalbkugel ist die Umwelt-
schutzbewegung in den Landern Afri-
kas, Stidamerikas und Sud-Ost-Asiens
relativ schwach. Bei den armen Lan-
dern steht noch die Industrialisierung
im Mittelpunkt, die reichen Lander des
Nordens sind schon an ihre wirtschaft-
lichen und 0©kologischen Grenzen
gestolRen. Zum Teil hat sich das
Umweltbewusstsein auch in benach-
barten Staaten ganz unterschiedlich
entwickelt. Dies verdeutlicht ein Bei-
spiel: So beschaftigte das Waldsterben
die Menschen in Deutschland, Oster-
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reich und den Niederlanden, weniger
hingegen in GroRbritannien oder
Frankreich (Hey, 1996, S.38).

Trotz aller Probleme: Nicht nur fir
Europa selbst, auch international stellt
die EU ihre Kompetenz in Umweltfra-
gen immer wieder unter Beweis. Ein
Indiz dafur ist das zentrale Thema ,Kli-
maschutz'. Hier hat die européische
Union weltweit wesentlich dazu bei-
getragen, dass 1997 in Kyoto/ Japan
ein anspruchsvolles Protokoll zum
Schutz des Klimas verabschiedet wer-
den konnte. Nun geht es darum, den
Rahmen des Kyoto-Protokolls auszuar-
beiten und konsequent umzusetzen.
Als Beispiel mag dazu die Verpflich-
tung gelten, die in der EU emittierten
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr
2012 um 8 % jahrlich zu reduzieren
(Basisjahr 1990).

1992 wurde in Rio de lJaneiro die
Agenda 21 , ein Aktionsprogramm fir
das 21. Jahrhundert von 179 Staaten
unterzeichnet, um eine nachhaltige,
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Okologische und sozialvertragliche
Entwicklung zu gewahrleisten (siehe
Grafik). Im Mittelpunkt der aktuellen
EU-Umweltpolitik steht somit das 5.
Umweltaktionsprogramm  der Euro-

[=k T = T R

paischen Union. Es enthalt eine Uber-

sicht Uber die Malinahmen, die fur die

Jahre 1992 bis 2000 ergriffen werden

sollen, und wurde parallel zur globalen

»Agenda 21* erarbeitet. Dieses Pro-

gramm konzentrierte sich in den

Jahren 1997 bis 2000 auf funf Schwer-

punktbereiche (Auswaértiges Amt,

2000):

O Integration umweltpolitischer Er-
wagungen in andere Politikbe-
reiche, wie z.B. Landwirtschaft,
Verkehr, Energie, Strukturpolitik
(aktuelles Beispiel: Altauto-Verord -
nung, s. HAZ-Artikel im Kasten),

O Erweiterung der Palette umwelt-
politischer Instrumente, insbeson-
dere von sektoralen Vereinbarun-
gen mit der Industrie zur Durchset-
zung von Umweltsanierungszielen;
Partnerschaft zwischen der EU, den
Mitgliedstaaten, der Wirtschaft
und den Umweltverbénden bei der
Umsetzung der EU-Umweltziele.

0 Konsequente Umsetzung und
Durchsetzung des Umweltrechts.

O Verbesserung der Unterrichtung
der Offentlichkeit.

O Internationale Zusammenarbeit im
Rahmen des Rio-Prozesses und der
Agenda 21.

Fur die Umsetzung der kommunalen
Agenda 21-Prozesse gewéhren die EU-
Lander den Kommunalverwaltungen
finanzielle Zuwendungen, wenn diese
die ,,wirtschaftliche, soziale und 6ko-
logische Infrastruktur* unterstiitzen
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und fir eine nachhaltige Entwicklung
die Offentlichkeit informieren, sensibi-
lisieren und mobilisieren. Die Beteili-
gung moglichst vieler Interessengrup-
pen und die Bertcksichtigung von
Okonomischen, 0Okologischen und
sozialen Aspekten sind dabei eine Vor-
aussetzung einer umwelt- und sozial-
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gerechten Entwicklung in den Kom-
munen. Im Beschluss des Europdischen
Parlamentes und des Rates vom 24.
September 1998 zur Uberpriifung des
5. Umweltaktionsprogramms hat sich
die EG in Art. 10 dazu verpflichtet,
,.weiterhin Aktivitaten auf lokaler und
regionaler Ebene bei Themen zu for-

dern, die fur die Herbeifiihrung einer
nachhaltigen Entwicklung ausschlag-
gebend sind*“. Besondere Beachtung
soll unter anderem die Entwicklung
eines umfassenden Konzepts fir die
stéadtische Umwelt finden (Beschluss,
1998).



Mittel und Wege europaischer Umweltpolitik

1. Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
Das wichtigste Instrument, um den Umweltschutz als wesentlichen Faktor in Planungs- und Ent-
schlieungsprozessen jeglicher Wirtschaftstatigkeit von Anfang zu integrieren, ist die Umweltvertraglichkeitspri-
fung. Wie der Name andeutet, existiert damit ein einheitliches Verwaltungsverfahren bei der Planung von
Wirtschaftsprojekten zur Priifung der Auswirkungen auf Mensch, Pflanze, Tier und Umwelt. Die UVP ist das wich-
tigste Instrument der EU zur Verwirklichung der Vorgaben in Art. 130r Abs. 2 EU-Vertrag.

2. Produktionsbeschrénkungen
Ein weiteres Mittel, Umweltschaden in Europa zu vermeiden, sind Verbote und Einschrénkungen bei der Herstel-
lung umweltgefahrdender Stoffe. Als Beispiel dient hier die Produktion von FCKW. Die zunehmende Bedeutung
der Themen Klimaveréanderung und Zerstérung der Ozonschicht ermdglichte die Festlegung — gegen anfénglich
starken Widerstand einzelner Mitgliedslander, bis Ende 1995 innerhalb der Union kein FCKW mehr herzustellen.
Fir den ehemals groRten Hersteller und Exporteur von FCKW ein sehr erfreulicher Schritt. Méglich wurde dies
durch ein gewachsenes Umweltverstandnis der Unionsbirger.

3. Bewusstseinsbildung

Das 5. Umweltpolitische Aktionsprogramm fur die Jahre 1993 bis 2000 zielt auf ein stérkeres Bewusstsein fur die

Umwelt und den schonenden Umgang mit derselben ab. Die wichtigsten Grundsatze sind:

« Die weitere wirtschaftliche und soziale Entwicklung, so wie alle menschlichen Aktivitdten, héangt von der Qua-
litat der Umwelt und ihrem wirksamen Schutz ab.

« Zur Vermeidung von Abfall sollen alle MaRBnahmen zur Wiederverwendung oder Wiederverwertung von Roh-
stoffen geférdert werden.

« Die Unionsblirger sollen zu einem Verhalten gebracht werden, das die Erkenntnis widerspiegelt, dass nattirliche
Ressourcen begrenzt sind und deren Verbrauch nicht zu Lasten der heutigen oder kiinftiger Generationen gehen
darf.

« Bereiche wie Industrie, Energiewirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Tourismus werden zu einer schonenden
Verwendung der Umweltressourcen aufgefordert.

Das Aktionsprogramm versucht also nicht durch Ge- und Verbote, sondern durch den bewussten Umgang mit
der Umwelt und deren Ressourcen eine weitere Zerstdrung zu vermeiden. Beispielhaft dafur ist die sogenannte
EMAS-Verordnung, mit der die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem
fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (Oko-Audit) geregelt wird.

4. Umweltschutz geht alle etwas an
Mit dem Vertrag von Maastricht wurde die Européische Union aufgefordert, sich an internationalen Abkommen
zum Schutz der Erde zu beteiligen. Die EU hat diese Aufgabe ausgedehnt und schlie3t inzwischen fast nur noch
Abkommen mit Drittstaaten oder Landergruppen, in denen Umweltschutzklauseln enthalten sind. Bei der Verga-
be von Subventionsgeldern durch die Kommission und Darlehen durch die Européische Investitionsbank an Lan-
der aufRerhalb der EU spielen umweltpolitische Kriterien eine wichtige Rolle (Bayerische Landeszentrale, 1997).
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Hersteller tragen Kosten der Altauto-Verordnung
EU-Parlament und Ministerrat haben sich geeinigt

Brussel/Hannover  (dpa/cs.) Autohersteller missen in Europa kiinftig die Kosten fir die Entsorgung von Altfahr-
zeugen tragen. Die Autobesitzer hingegen werden nicht zur Kasse gebeten. Darauf einigten sich in der Nacht zum
Mittwoch das Européische Parlament und der EU-Ministerrat nach einem Verhandlungsmarathon in einem Ver-
mittlungsausschuss. ,,Dies ist ein echter Durchbruch fiir die umweltgerechte Entsorgung von Altautos*, sagte Bernd
Lange, Parlamentsabgeordneter und Verhandlungsfuhrer fir die Sozialdemokraten am Mittwoch in dem Ausschuss
in Brussel.

Der Kompromiss sieht vor, dass fir Fahrzeuge, die jetzt neu zugelassen werden, die Hersteller alle Entsorgungsko-
sten tragen mussen. Spatestens vom Jahr 2007 an — ein Jahr spéater als urspriinglich geplant — missen sie alle Alt-
autos zuricknehmen, die jetzt bereits zugelassen sind. Bis dahin sind nach den Angaben alle 15 EU-Mitgliedstaa-
ten ausdrtcklich aufgefordert, fir den Autobesitzer kostenlose Riicknahmesysteme einzurichten, wie dies bereits
in Danemark, Schweden und den Niederlanden geschieht.

Die neue Verordnung sieht weiter vor, dass vom Jahr 2001 an jedes Altauto in der Europaischen Union bei einer
zugelassenen Verwertungsstelle abgeliefert werden muss. Damit werden die Schrottautos kiinftig unter strengen
Auflagen zerlegt und geschreddert. Maximal 15 Prozent und spater nur 5 Prozent des Autos dirfen den Angaben
zufolge auf die Deponie gelangen. AufRerdem sieht die Richtlinie vor, dass in Zukunft weniger gefahrliche Schwer-
metalle in neuen Autos vorhanden sind.

,,burch die neue Gesetzgebung wird es neue Beschaftigung bei der Entsorgung und Konstruktion von Autos
geben®, sagte Lange. Nach dem Vermittlungsverfahren miissen nun noch das Europdaische Parlament und der Mini-
sterrat das Ergebnis billigen. Dies wird wahrscheinlich noch vor der Sommerpause geschehen.

Hannoversche Allgemeine Zeitung, 25.05.2000

EG-Vertrag
In der Fassung vom 1 .1 .1995

Umwelt
Art. 130r Umweltpolitik der Gemeinschaft

(1) Die Umweltpolitik der Gemeinschaft tragt zur Verfolgung der nachstehenden Ziele bei:

e Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitat;

e Schutz der menschlichen Gesundheit;

e Umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen;

e Forderung von Malinahmen auf internationaler Ebene zur Bewaltigung regionaler oder gar globaler Umwelt-
probleme.

(2) Die Umweltpolitik der Gemeinschaft zielt unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den
einzelnen Regionen der Gemeinschaft auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundséatzen der Vor-
sorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz, Umweltvertraglichkeiten mit Vorrang an ihnrem Ursprung zu bekamp-
fen, sowie auf dem Verursacherprinzip. Die Erfordernisse des Umweltschutzes mussen bei der Festlegung und
Durchfiihrung anderer Gemeinschaftspolitiken einbezogen werden.

Im Hinblick hierauf umfassen die derartigen Erfordernisse entsprechenden HarmonisierungsmaRnahmen gegebe-
nenfalls eine Schutzklausel, mit der die Mitgliedstaaten erméachtigt werden, aus nicht wirtschaftlich bedingten
umweltpolitischen Griinden vorlaufige Malnahmen zu treffen, die einem gemeinschaftlichen Kontrollverfahren
unterliegen.

(3) Bei der Erarbeitung ihrer Umweltpolitik berlicksichtigt die Gemeinschaft

« die verfiigbaren wissenschaftlichen und technischen Daten;

< die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen bzw. eines Nichttatigwerdens;

« die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Gemeinschaft insgesamt sowie die ausgewogene Entwicklung
ihrer Regionen.

(4) Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse mit dritten Landern
und den zustandigen internationalen Organisationen zusammen.
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Nachgefragt: 5. Interpretieren Sie die These: ,,Vom 7. Erarbeiten Sie Moglichkeiten zur
Produktionsfaktor Boden zum Pro- Beseitigung 6kologischer Proble-

1. Analysieren Sie den Spruch der duktionsfaktor Natur*. me.

Cree Indianer. 6. Bearbeiten Sie aktuelle 6kologische 8. Welche Ziele verfolgen Umwelt-
2. Erstellen Sie eine Chronolgie zum Probleme der EU mit Hilfe einer schutzorganisationen wie z.B.

EU-Umweltschutz. Literatur- und Internetrecherche: Greenpeace?
3. Kommentieren Sie: ,,Die EU hat e Zerstdrung der Ozonschicht

nicht genug Willen und Macht, um e Luftverschmutzung

Okologische MaR3stébe zu setzen.** = Bodenverunreinigung
4. Inwieweit kann ein Vergleich zwi- « Ressourcenabbau

schen Mensch und Erde Uberzeu- * Wasserverschmutzung

gen? e Gefahrdung der Tier- und Pflan-

zenwelt

« Larmbeléstigung
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Frauen in der Bundeswehr

Das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland besagt, dass Frauen auf
keinen Fall Dienst mit der Waffe leisten
durfen (GG, Artikel 12a Abs. 4). Tanja
Kreil, ausgebildete Elektronikerin,
bewarb sich dennoch 1996 fir den
freiwilligen Dienst in der Bundeswehr
mit dem Verwendungszweck Instand-
setzung (Elektronik). Nachdem ihre
Bewerbung abgelehnt wurde, klagte
sie vor dem Verwaltungsgericht Han-
nover gegen die Bundesrepublik
Deutschland, u.a. mit dem Argument,
dass eine Ablehnung allein aus ge-
schlechtsspezifischen Griinden gegen
das Recht der Européischen Union (EU)
verstolie.

Das Verwaltungsgericht legte den Fall
dem Europdischen Gerichtshof (EuGH)
in Luxemburg vor. Am 11. Januar 2000
verkiindete der EuGH, dass die deut-
sche Bestimmung, Frauen allgemein

Arbeit sicher.

bedeutet,

Arbeitsplatz gleich ist.

Artikel 141 EGV

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt die Anwendung des Grundsatzes des glei-
chen Entgelts fir Manner und Frauen bei gleicher und gleichwertiger

(2) Unter ,,Entgelt* im Sinne dieses Artikels sind die Giblichen Grund- oder
Mindestlohne und -gehélter sowie alle sonstigen Vergitungen zu ver-
stehen, die der Arbeitgeber aufgrund des Dienstverhaltnisses dem
Arbeitnehmer unmittelbar in bar oder in Sachleistungen zahlt.
Gleichheit des Arbeitsentgelts ohne Diskriminierung des Geschlechts

a) dass das Entgelt fir gleiche nach Akkord bezahlte Arbeit aufgrund
der gleichen Mafeinheit festgesetzt wird
b) dass fir eine nach Zeit bezahlte Arbeit das Entgelt bei gleichem

vom Dienst mit der Waffe auszu-
schlieRen, entgegen der Richtlinie
76/207/EWG des Rates vom 9. Febru -
ar 1976 zur Verwirklichung des Grund -
satzes der Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen hinsichtlich des

1957
1975
1976

Arbeitsbedingungen
1978
1979
Mitgliedstaaten
1982
von Frauen (1982-1985)
1984

Die bisherigen Schritte zu einer gemeinsamen
Gleichstellungspolitik in Europa

Art. 141 EGV: Grundsatz gleichen Entgelts fur Manner und Frauen
Richtlinie: Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit

Richtlinie: Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim
Zugang zur Beschaftigung, zur Berufsausbildung und bei den

Richtlinie: Gleichbehandlung in der Sozialversicherung
Ad-hoc-Untersuchungsausschuss zur Situation der Frauen in den

EntschlieBung: Erstes Aktionsprogramm zur Chancengleichheit

1986

1991

1992

1994

1996

Ausschuss fir die Rechte der Frau; Empfehlung: Férderung positi-
ver Malinahmen zum Ausgleich faktischer Ungleichheiten fiir Frau-
en beim Zugang zu Beschéftigung

EntschlieBung: Zweites Aktionsprogramm zur Chancengleichheit
von Frauen (1986-1990), Richtlinien: Gleichbehandlung bei
betrieblichen Systemen sozialer Sicherheit sowie bei selbstéandiger
Erwerbsarbeit

EntschlieBung: Drittes Aktionsprogramm zur Chancengleichheit
von Frauen (1991-1995)

Richtlinie: Schutz Schwangerer am Arbeitsplatz Gemeinschaftsi-
nitiative NOW (New Opportunities for Women)

Verankerung des Prinzips der Chancengleichheit in den
Europaischen Strukturfonds

Beschluss: Viertes Aktionsprogramm zur Chancengleichheit von
Frauen (1996-2000)
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Zugangs zur Beschaftigung, zur Be -
rufsbildung und zum beruflichen Auf -
stieg sowie in bezug auf die Arbeits -
bedingungen ist.

Vor allem Uber die Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofes ist die
Gleichstellung von Frauen und Man-
nern vorangetrieben worden. Der
Gerichtshof hat auf Grund von Klagen
einzelner Frauen und Manner die
unprézisen Bestimmungen der Vertra-
ge interpretiert und in bindendes Recht
der EU umgesetzt.

Zuné&chst hat sich der Grundsatz der
Gleichbehandlung nur auf die Frage
des Lohns von Frauen und Mé&nnern
fir gleiche Arbeit bezogen. Das
Europdische Parlament und die Kom-
mission haben dann schrittweise diese
enge Perspektive erweitert und versu-
chen heute, die Chancengleichheit
von Frauen europaweit sicherzustel-
len. (vgl. Kasten) Zwei Urteile des
EuGH zeigen die Grenzen und die
Madoglichkeiten der Herstellung von
Chancengleichheit GUber die Rechtspre-
chung des EuGH.

Das Urteil Kalanke

Das Urteil Kalanke richtet sich gegen
eine Quotenregelung fur Frauen. Der
Bremer Eckhard Kalanke klagte unter
Berufung auf den formalen Gleich-
heitsgrundsatz (76/207/EWG) gegen



Artikel 141 EGV

(4) Im Hinblick auf die effektive
Gewahrleistung der vollen
Gleichstellung von Mannern
und Frauen im Arbeitsleben
hindert der Grundsatz der
Gleichbehandlung die Mitglied-
staaten nicht daran, zur Erleich-
terung der Berufstatigkeit des
unterrepréasentierten
Geschlechts oder zur Verhinde-
rung bzw. zum Ausgleich von
Benachteiligungen in der beruf-
lichen Laufbahn spezifische
Vergiinstigungen beizubehal-
ten und zu beschlieBen.

die Einstellung einer Frau, die ihm
bei gleicher Qualifikation vorgezogen
wurde. Die Stadt Bremen betrieb zu
der Zeit eine Politik der positiven Mal3 -
nahmen (siehe Kasten), die bei gleicher
Qualifikation von Frau und Mann die
Bevorzugung von Frauen vorsieht,
wenn diese in dem betreffenden
Bereich unterrepréasentiert sind (sog.
Quotenregelung fir Frauen).

Der Fall Kalanke wurde dem EuGH vor-
gelegt. Dieser stellte 1995 fest, dass
die nationale Regelung, die Frauen bei
Ernennungen oder Befoérderungen
absolut und unbedingt den Vorrang
einrAumt, die Forderung der Chancen-
gleichheit Gberschreitet.

Der EUGH verurteilte die Diskriminie-
rung des individuellen Mannes, wenn
ihm automatisch bei gleicher Qualifi-
kation eine Frau vorgezogen wird,
weil sie als Frau einer benachteiligten
Gruppe angehdrt. Ziel der Gleichstel-
lungspolitik misse es sein, Chancen-
gleichheit auf Grund gleicher Aus-
gangssituationen herzustellen, und
nicht durch die Schaffung gleicher
Ergebnisse.

Das Urteil Marschall

Kurz nach Erlass des Urteils Kalanke
klagte Helmut Marschall, ein in Nord-
rhein-Westfalen tatiger Lehrer vor dem
EuGH. Er hatte sich auf eine Beforde-
rungsstelle an einer Gesamtschule in
Schwerte beworben. Die zustdndige

. Berufstatige Frauen sind im Durchschnitt jinger:

. Berufstatige Frauen sind schlechter ausgebildet.

Manner und Frauen im Berufsleben

1. Frauen und Manner tben nicht die gleichen Tatigkeiten aus.

Etwa ein Drittel der vollzeitbeschaftigten Frauen sind als Blirokrafte
tatig, wahrend es bei den Mannern nur ein Zehntel sind. Dagegen sind
47 % der Manner Arbeiter oder Anlagenbediener, wahrend nur 18 %
der Frauen eine solche Tatigkeit austiben. Arbeiter werden im Durch-
schnitt besser bezahlt als Burokréfte.

44 % sind unter
30 Jahre alt, gegenliber 32 % bei den Mannern. Dies ist darauf zurtick-
zufuihren, dass in den alteren Generationen weniger Frauen beruf-
statig sind und dass viele Frauen zur Kindererziehung aus dem Berufs-
leben ausscheiden. Die Folge ist, dass Frauen eine kiirzere Betriebszu-
gehorigkeit haben und ihre Mdglichkeiten in Flhrungspositionen
aufzusteigen geringer sind, was sich wiederum auf ihre Gehalter aus-
wirkt.

Von den berufs-
tatigen Frauen verfiigen 51 % lediglich Uber einen Primar- oder
Sekundarabschluss, gegeniiber 43 % der Manner. Andererseits haben
36 % der Manner einen Sekundarabschluss mit Fachausbildung,
wahrend es bei den Frauen nur 29 % sind. Obwohl die Frauen in den
Schlisselbereichen des Bildungswesens den Mannern voraus sind, lie-

gen sie im Wettlauf um Arbeitsplatze nach wie vor zurtick.

Quelle: EUROSTAT, 1999

Behdrde wies seine Bewerbung ab, da
eine Frau eingestellt werden sollte . Der
Lehrer focht diese Entscheidung an,
die auf Grund einer Bestimmung des
Beamtenstatuts des Landes getroffen
worden war, wonach Frauen der Vor-
zug zu geben ist, wenn sie unterrepré-
sentiert sind. Diese Bevorzugung von
Frauen — bei gleicher Eignung, Beféhi-
gung und fachlicher Leistung — erfolgt,
sofern nicht in der Person eines Mitbe -
werbers liegende Griinde Uiberwiegen.

Positive Aktionen —
Positive MalRnahmen

MalRnahmen fir eine be-
stimmte Gruppe, die auf die
Beseitigung und Vermeidung
von Diskriminierungen oder auf
einen Ausgleich von aus vor-
handenen Einstellungen, Ver-
haltensweisen und Strukturen
erwachsenen Benachteiligun-
gen abzielen (teilweise auch als
,,positive Diskriminierung*
bezeichnet).

Am 11. November 1997 entschied der
EuGH, dass unter gewissen Vorausset-
zungen eine Bevorzugung von Frauen
bei der Zuweisung von bestimmten
Arbeitsplatzen erlaubt ist. Vorausge-
setzt wird, dass die Mdglichkeit einer
abweichenden Entscheidung gewahrt
bleibt. Mit diesem Urteil hat der EuGH
die Bedeutung des Urteils Kalanke
nuanciert und préazisiert.

Das Marschall-Urteil erméglicht eine
bevorzugte Einstellung von Frauen,
um ein Gleichgewicht zwischen den
Geschlechtern herzustellen.

Diese Bevorzugung von Frauen steht
im Einklang mit der Richtlinie
76/207/EWG, sofern die Beférderung
des ménnlichen Bewerbers nicht von
vornherein ausgeschlossen ist und in
jedem Einzelfall gepruft wird, ob nicht
doch ein mannlicher Mitbewerber
geeigneter sei.

Vorerst scheint das Urteil Marschall ein
groRer Erfolg fur die Gleichstellungs-
politik der EU und die Durchsetzung
der Frauenquote zu sein, doch es l6st
nicht den Widerspruch zwischen dem
Grundrecht der Gleichbehandlung
und dem Individualrecht (positive
MaRnahmen).
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Der Amsterdamer Vertrag

Die neuen Bestimmungen des Amster-
damer Vertrages geben eine Antwort
auf die Frage der Forderung der Chan-
cengleichheit mittels positiver Mal3-
nahmen. Artikel 141 Absatz 4 EGV
erteilt den Mitgliedstaaten sowie der
Gemeinschaft ein ,,positives Mandat*,
um gemeinsame positive Mal3nahmen
im beruflichen Bereich zu ergreifen.

Ebenso neu im Amsterdamer Vertrag
ist die Maoglichkeit der Europaischen
Gemeinschaft, tatig werden zu kon-
nen, um Diskriminierungen aus Griin-
den des Geschlechts zu bekdmpfen
(Art. 13 EGV).

Mit den neuen Artikeln 2 und 3 ist zum
ersten Mal die Gleichstellung von
Mé&nnern und Frauen in der gemein-
schaftlichen Rechtsordnung festge-
schrieben. Diese beiden Artikel gehen
Uber den beruflichen Bereich hinaus
und kénnen auf einer breiteren Ebene
angewandt werden. Artikel 2 EGV
nennt die Gleichstellung von Frauen
und Méannern als grundsatzliche Auf-
gabe der Européischen Gemeinschaft.
Artikel 3 EGV schreibt vertraglich fest,
dass in allen Tatigkeitsbereichen der
Gemeinschaft darauf hingearbeitet
wird, Ungleichheiten zu beseitigen
und die Gleichstellung von Méannern
und Frauen zu férdern. Diese beiden
Artikel des Amsterdamer Vertrages
sind die Grundlage des neuen Kurses
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der Européischen Union: Mainstrea -
ming .

Mainstreaming

Die Kommission ist zu einer Politik des
Mainstreaming Ubergegangen. Eine
eigenstdndige  Gleichstellungspolitik
sollte es nun nicht mehr geben. Statt-
dessen sollte der Aspekt der Chancen-
gleichheit von Frauen und Ménnern in
alle Politikbereiche und Aktionen der
Gemeinschaft eingebunden werden.
Dieses neue Konzept machte die Kom-
mission in einer Mitteilung im Februar
1996 bekannt (siehe Kasten). Das Kon-

zept des Mainstreaming war auf der
vierten UNO-Weltkonferenz zum The-
ma Frauen in Peking im September
1995 entwickelt worden. Es fordert
einen umfassenden Ansatz flr die Ver-
wirklichung der Gleichstellung.

Mainstreaming in der
Beschéftigungsstrategie

Die européische Beschéaftigungsstrate-
gie ist vielleicht das beste Beispiel um
zu verdeutlichen, was Mainstreaming
in der Praxis der Politik bedeutet. Auf
dem Luxemburger Beschéaftigungsgip-
fel im November 1997 verpflichteten

Mainstreaming

In der Mitteilung der Kommissi-
on Uber die Einbindung der
Chancengleichheit (COM(96)
67) wird das Konzept des
,»,Mainstreaming*“ wie folgt
definiert: ,,...die Bemihungen
um das Vorantreiben der Chan-
cengleichheit nicht auf die
Durchfiihrung von Sondermaf-
nahmen fir Frauen zu
beschrénken, sondern zur Ver-
wirklichung der Gleich-
berechtigung ausdricklich
samtliche allgemeinen politi-
schen Konzepte und MafRnah-
men einzuspannen‘.
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sich die 15 Mitgliedstaaten zu einer
Koordinierung ihrer Beschéaftigungs-
politiken und stellten fest, dass das
Gefalle bei den Beschéftigtenzahlen
zwischen Mannern und Frauen eines
der Hauptprobleme in den Mitglied-
staaten ist. Es waren 25 Millionen Frau-
en weniger als Manner erwerbstétig.
Zwei wesentliche Schlussfolgerungen
des Européischen Rates in Wien im
Dezember 1998 sind
= Beschéaftigung ist vorrangige Prio-
ritat der EU
« Chancengleichheit fur Frauen und
Manner ist eine zentrale Komponen-
te der gesamten Besché&ftigungstra-
tegie.

Gleichstellungspolitik und Beschafti-
gungspolitik héngen also nunmehr
unmittelbar zusammen. Die Chancen-
gleichheit ist sowohl eine Frage der
Gerechtigkeit als auch der wirtschaft-
lichen Vernunft. In den kommenden
zehn Jahren wird sich die Zahl der
europdischen Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter verringern.

Dies bedeutet, dass das Beschéafti-
gungswachstum in der EU, das fir
einen wirtschaftlichen Erfolg langfris-
tig unerlésslich ist, noch mehr als bis-
lang von der verstarkten Eingliederung

der Frauen in den Arbeitsmarkt abhan-
gig ist. Die Mitgliedstaaten mussen die
Bedingungen schaffen, die es erlau-
ben, dass die européische Wirtschaft
und die européischen Arbeitsplatze
umfassend die Kreativitat, Talente und
Fahigkeiten der Frauen nutzen und
dass Frauen und Manner ihr Berufs-
und Familienleben besser miteinander
vereinbaren kénnen.

Frauen auf dem européi-
schen Arbeitsmarkt

Es ist ein wesentlicher Fortschritt, dass
die Chancengleichheit in den Mittel-
punkt der Beschéaftigungspolitik ge-
stellt wurde. Dennoch bestehen auf
dem Arbeitsmarkt der EU wesentliche
Unterschiede in bezug auf die Arbeits-
losigkeit von Frauen und Méannern
(11,7% gegenuber 8,5%).

Nicht nur bei der Erwerbstatigkeit ran-
gieren die Frauen an zweiter Stelle,
auch ihr Bruttostundenlohn liegt deut-
lich unter dem der Ménner (76,3%).
Frauen haben weniger gut bezahlte
Fihrungspositionen inne als Manner,
und das Ungleichgewicht im Anteil
von Frauen und Mé&nnern in bestimm-
ten Wirtschaftssektoren und Berufen
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ist einer der bestimmenden Faktoren
fur den Unterschied in der Bezahlung
beider Geschlechter.

Die differierende Arbeitslosenquote
bzw. die geschlechtsspezifischen Ein-
kommensunterschiede zwischen Frau-
en und Ménnern sind in allen Mit-
gliedstaaten zu beobachten, jedoch in
sehr unterschiedlicher Auspragung.

Die Anzahl der Erwerbstétigen ist ins-
gesamt in den letzten Jahren gestiegen.
Dies gilt insbesondere im Bereich der
Beschaftigung von Frauen. Dieser zah-
lenméfige Anstieg geht jedoch nicht
mit der Steigerung des Arbeitsvolu-
mens (Arbeitszuwachs) einher, denn ein
zunehmender Anteil der Frauen arbei-
tet in Teilzeit, an Wochenenden, in
Friih- oder Spatschicht. Die zunehmen-
de Beschaftigung von Frauen in Teil-
zeitarbeit birgt Chancen und Risiken.

Einerseits besteht haufig eine Verbin-
dung zwischen Teilzeitbeschéaftigung
und niedriger beruflicher Stellung,
Mangel an Arbeitsplatzsicherheit und
niedrigerem Entgelt im Vergleich zu
Vollzeitbeschéftigten, unabhangig von
dem Status. Andererseits kann Teilzeit-
arbeit in vielen Féllen Frauen ermdg-
lichen, nach langerer Abwesenheit ins
Arbeitsleben zuriickzukehren oder
Erwerbs- und Familienleben miteinan-
der in Einklang zu bringen.

Vereinbarkeit von Familien-
und Berufsleben

Die Diskussion Uber die Vereinbarkeit
von Familien- und Berufsleben wird
von verschiedenen Faktoren bestimmt:
Organisation der Arbeit, demographi-
sche Entwicklung, soziale Schutzsyste-
me, Stellung der Frau/des Mannes in
der Gesellschaft, gesellschaftliche und
wirtschaftliche Abhé&ngigkeiten etc.
Frauen mit Kindern haben im Allge-
meinen erschwerte Bedingungen auf
dem Arbeitsmarkt.

Die Betreuung der gemeinsamen Kin-
der gehort bei den meisten Eltern in
den Aufgabenbereich der Mutter, und
die mangelnde Bereitstellung 6ffent-
lich geforderter Kinderbetreuung
erschwertihnen erheblich die Erwerbs-
tétigkeit. In diesem Bereich gibt es
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wesentliche Unterschiede in den Mit-
gliedstaaten der EU. Die nordischen
Staaten sind hier am fortschrittlich-
sten: Die Mdglichkeit der ganztégigen
Kinderbetreuung wird dort hé&ufiger
angeboten und genutzt.

Frauen in der EU

Frauen sind nicht nur in der nationalen
Politik  unterreprésentiert, sondern
auch auf européischer Ebene. Es wur-
den jedoch Fortschritte gemacht: Der
Anteil der Frauen des im Juni 1999 neu
gewadhlten Europdischen Parlamentes
betrdgt 30% gegeniber 26,5 % in
der vorherigen Legislaturperiode. Die
meisten weiblichen Abgeordneten
haben Schweden (50%), Finnland
(43,8%) und Frankreich (40,2%). Zum
zweiten Mal ist nun eine Frau Prasi-
dentin des Europdischen Parlaments
geworden: die Franzosin Nicole Fon-
taine.

Die Europaische Kommission hat

zwanzig Kommissare, davon sind, wie
in der Zusammensetzung des vorheri-

74

gen Kabinetts, funf Frauen. Bis zum
Oktober 1999 hatte noch nie eine Frau
einen Richterstuhl beim EuGH inne.
Dieses Monopol hat die Irin Fidelma
O’Kelly gebrochen. Sie ist die erste
Frau, die europdisches Recht in
Luxemburg spricht.

Nachgefragt:

1. Beschreiben Sie den Weg der
Gleichstellung von Frauen und
Ménnern, zunéchst im Berufsleben
und dann im téglichen Leben von
Frauen und Ménnern in den Staa-
ten der EU.

2. Erklaren Sie, warum Maénner in
Deutschland gegen die bevorzugte
Einstellung von Frauen vor dem
EuGH klagten und wie der EuGH
jeweils entschied.

3. Diskutieren Sie, ob Sie es fur richtig
halten, dass Frauen Uber eine
gewisse Zeit bevorzugt z. B. im
oOffentlichen Dienst eingestellt wer-
den sollen, um ihre bisherige Be-
nachteiligung auszugleichen.

Fidelma O’Kelly

4. Untersuchen Sie, inwieweit Spit-
zenpositionen in lhrer Schule, der
Stadtverwaltung, in Industriebe-
trieben Ihres Wohnortes von Frau-
en besetzt sind.



Uber eine vertragliche Grundlage fir
ihre Entwicklungspolitik verfligt die EU
seit In-Kraft-Treten des Maastrichter
Vertrags im November 1993. Dort sind
in den Artikeln 130u-130 y (die im
Amsterdamer Vertrag zu den Artikeln
177-181 wurden) folgende Grund -
satze festgeschrieben worden:

1. Die Entwicklungszusammen-
arbeit der EU soll eine nach-
haltige wirtschaftliche und
soziale Entwicklung insbe-
sondere der armsten Lander
fordern, eine harmonische,
schrittweise  Eingliederung
der Entwicklungslander in
die Weltwirtschaft unterstit-
zen und zur Bekdmpfung der
Armut beitragen.

2. Sie soll einen Beitrag zur Fes-
tigung der Demokratie und
zur Wahrung der Menschen-
rechte in den Entwicklungs-
l&andern leisten.

3. Sie soll die Entwicklungs-
zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten nicht ersetzen,
sondern nur ergdnzen (Kom -
plementaritat), gleichzeitig
aber — vermittelt Gber die EU-
Kommission — fir die not-
wendige Koordination sor-
gen.

4. Die Politik der EU in anderen
Bereichen (z.B. die Agrar-
oder die AuRenhandelspoli-
tik) soll nicht gegen die Ziele
der Entwicklungszusammen-
arbeit verstof’en (Koharenz -
gebot).

Die EU und ihre Mitgliedstaaten erbrin-
gen rund 60% der offentlichen Ent-
wicklungshilfe weltweit. Der Anteil der
direkt tiber die EU-Kommission verteil-
ten Mittel an den Gesamtleistungen
betragt allerdings nur 18% und liegt
mit knapp 4,6 Mrd.  (1998) etwas
niedriger als die bilateralen Entwick-
lungshilfe-Leistungen Frankreichs oder
Deutschlands. Dieser geringe Anteil
signalisiert, wie weit die EU, die sich im
Amsterdamer Vertrag das Ziel einer
gemeinsamen Auf3en- und Sicherheits-
politik (GASP) gesetzt hat, noch von

der Verwirklichung einer gemeinsamen
Entwicklungspolitik entfernt ist.

Die Kooperation der EU mit
den verschiedenen Weltre-
gionen

Die Entwicklungskooperation der EU
mit den verschiedenen Weltregionen
ist nicht aus einem Guss, sondern in
Uiber 60 Regionalprogramme und sek-
torale Haushaltslinien zersplittert, die
von den beiden Generaldirektionen fur
Entwicklung und fir AuBenpolitik
sowie dem Amt fur Humanitére Hilfe
(European Community Humanitarian
Office / ECHO) verwaltet werden.

Wahrend sich die Entwicklungszusam-
menarbeit der EU bis in die 80er-Jahre
in erster Linie auf die Kooperation mit
den ehemaligen Kolonien (v.a. Frank-
reichs und GroRbritanniens) in Afrika,
der Karibik und dem Pazifik (AKP)
konzentrierte, fand in den 90er-Jahren
eine Umorientierung ihrer Prioritaten
auf die Anrainerstaaten im Mittel-
meerraum und in Osteuropa statt. Im
Jahre 1998 waren unter den 10 gréR-
ten Hilfeempfangern der EU aus-
schlieBlich Staaten in Mittel- und Ost-
europa sowie in Nordafrika zu finden.

Im November 1995 wurde mit einer
Konferenz der EU und elf Anrainer-
staaten im sudlichen und 6stlichen

Mittelmeerraum die sog. ,,Euro-Med-
Partnerschaft* begriindet. Wie die
meisten Kooperationsabkommen der
EU besteht sie aus drei Saulen:

1. wirtschaftliche Zusammenarbeit
2. soziale und kulturelle Kooperation
3. politischer Dialog

Ziel ist die Schaffung einer Freihan-
delszone bis zum Jahr 2010. Die Euro-
Med-Partnerschaft soll einerseits dazu
beitragen, den Friedensprozess im
Nahen Osten zu férdern und Refor-
mansétze in der Region zu unterstit-
zen. Die mit ihr verbundenen umfang-
reichen Finanzhilfen dienen aber auch
dazu, die wirtschaftliche und politische
Lage in den Staaten Nordafrikas zu sta-
bilisieren und die EU vor Einwanderung
aus dem Suiden zu schiitzen. Im Jahre
1998 flossen 1,3 Mrd. oder 20% der
regionalen Finanzhilfen der EU in ihre
Anrainerstaaten im Mittelmeerraum,
verglichen mit 309 Millionen  oder
7,4 % im Jahre 1988. Im gleichen Zeit-
raum ging der Anteil der AKP-Staaten
an der EU-Hilfe von 69,4% auf 43,6%
zurtick.

Auch die Staaten in Mittel- und Ost-
europa sowie auf dem Gebiet der ehe-
maligen Sowjetunion werden aus dem
EU-Entwicklungshaushalt unterstitzt.
Wahrend im Jahre 1988 nur 1 Million

in diese Regionen floss, stiegen die
Zahlungen in den folgenden zehn Jah-

Hilfslieferung der EU fur die Bevdlkerung in der Sahel-Zone (Foto: Europdische Kommission)
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ren auf 857 Millionen  oder einen
Anteil von 12,6% an den regionalen
Entwicklungsprogrammen der EU an.
Die groRten Hilfeempfanger sind
Polen, die Tschechische Republik,
Rumanien, Russland und Bulgarien.
Diese Finanzhilfen gelten nach der
offiziellen Definition des Entwicklungs-
ausschusses der OECD (DAC) aller-
dings nicht als Entwicklungshilfe (Offi
cial Development Assistance/ ODA),
sondern als sog. 6ffentliche Hilfe (Offi-
cial Aid/ OA). Dazu kommen die-
jenigen Zahlungen an die mittel- und
osteuropdischen Lénder, die der Vor-
bereitung ihres EU-Beitritts dienen.

Seit den 80er-Jahren hat die EU auch
mit den meisten Staaten in Lateiname-
rika und Asien Handels- und Koopera-
tionsabkommen vereinbart, bevorzugt
mit solchen Staatengruppen, die sich
selbst in einem Prozess der regionalen
Integration befinden, wie der ASEAN-
Gruppe (Brunei, Indonesien, Kambod-
scha, Laos, Malaysia, Myanmar, die
Philippinen, Singapur und Thailand) in
Sudostasien, dem lateinamerikani-
schen Andenpakt , der Gruppe zent -
ralamerikanischer Staaten sowie
dem am 1. Januar 1995 entstandenen
,,Mercosur , einem Freihandelspakt
zwischen Argentinien, Brasilien, Para-
guay und Uruguay. Im Zeitraum zwi-
schen 1988 und 1998 steigert die EU
auch ihre Finanzhilfe fur die Staaten
Lateinamerikas und Asiens, im Falle
Lateinamerikas von 159 Mio. auf 485
Mio. (odervon 3,8% auf 7,1%) und
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im Falle Asiens von 226 Mio. auf 617
Mio. (bzw.von5,4% auf 9,0%). Das
Interesse der EU qilt hier aber
hauptsachlich der Férderung des Frei-
handels mit den entwickelteren
,»Schwellenldandern* dieser Regionen.

Die im Herbst 1999 eingesetzte neue
EU-Kommission ist angetreten, die Zer-
splitterung der EU-Entwicklungspolitik
im Interesse einer besseren Uber-
schaubarkeit und hoheren Wirksam-
keit zumindest allméhlich zu uber-
winden. Mit der Ubertragung der
Zustandigkeit fur den Bereich Huma-
nitére Hilfe (der in den 90er-Jahren
stark anwuchs und im Jahr 1998 einen
Anteil von 10,9% an der gesamten EU-
Hilfe ausmachte) an den neuen Kom-
missar fur Entwicklung, Poul Nielson,
wurde zumindest ein erster Schritt in
diese Richtung getan.

Aber auch weiterhin beschrankt sich
die Kompetenz der Generaldirektion
fir Entwicklung schwerpunktmafig
auf die Entwicklungszusammenarbeit
mit den AKP-Staaten, wahrend die
Kompetenz fir die Kooperation mit
Asien, Lateinamerika und dem Mittel-
meerraum in erster Linie beim Kom-
missar fur AuBenpolitik, Chris Patten,
liegt. Der Zusammenhalt postkolonia-
ler Bindungen und die Dominanz
nationaler auf3enwirtschaftlicher und
aufBenpolitischer Interessen der EU-
Mitgliedstaaten in der ,,Dritten Welt*,
ablesbar z.B. an der Présenz franzdsi-
schen Militérs in Afrika, hat im letzten

Jahrzehnt abgenommen. Ob damit
aber der Weg frei gemacht wurde fur
eine echte ,,Europdisierung* der Ent-
wicklungspolitik, darf zumindest im
Hinblick auf das kommende Jahrzehnt
bezweifelt werden.

Sonderfall Lomé: Die EU und
die AKP-Lander

Der Kooperationsvertrag der EU mit
den AKP-Staaten in Afrika, der Kari-
bik und dem pazifischen Raum stellt in
dreierlei Hinsicht einen Sonderfall in
den Sud-Beziehungen der EU dar:

1. wegen der Dauer der Zusam -
menarbeit:
Die Anfénge dieser Kooperation
gehen bis ins Jahr 1963 zurlck, als
die damals 6 EWG-Staaten in Yao-
unde (Kamerun) mit 18 ehemaligen
franzésischen Kolonien in Afrika
ein Kooperationsabkommen ver-
einbarten. Nach dem EWG-Beitritt
GrofR3britanniens wurde es 1975
durch ein neues, in Lomé, der
Hauptstadt Togos, abgeschlosse-
nes Abkommen ersetzt, das auf
AKP-Seite insgesamt 46 Staaten
mit einbezog und in den Jahren
1980 und 1985 erneuert und
erganzt wurde (Lomé Il und Ill). Der
Lomé IV-Vertrag wurde im Marz
1990 auf 10 Jahre vereinbart und
ist Ende Februar 2000 ausgelaufen.
Nach dem Beitritt Stdafrikas im
Jahre 1998 umfasste er insgesamt
71 Entwicklungslander (48 aus
Afrika, 15 aus der Karibik und 8 aus
dem Pazifik). Im Juni 2000 unter-
zeichneten die EU und die AKP-
Staaten im afrikanischen Benin
einen neuen Partnerschaftsvertrag.
Nach dem auf 20 Jahre befristeten
Abkommen sollen in den ersten
funf Jahren 13,5 Mrd. an Ent-
wicklungshilfe flieBen. In den Han-
delsbestimmungen ist vorgesehen,
dass die noch vorhandenen Zdlle
schrittweise abgebaut werden.

2. wegen der Finanzierung durch
den EEF:
Mit dem Europdischen Entwick-
lungsfonds (EEF) steht fur die Finan-
zierung der Lomé-Kooperation ein
eigener Finanztopf zur Verfiigung,
Uber dessen H6he und Ausgestal-
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tung die EU und die AKP-Staaten
alle 5 Jahre neu verhandeln. Fur
den 8. EEF, der die Jahre
1995-2000 abdecken sollte, stan-
deninsgesamt 13,1 Mrd. zurVer-
figung, fur den 9. EEF einigte man
sich im Februar 2000 auf eine Aus-
stattungvon 13,5Mrd. (s.o.). Der
EEF ist in den vergangenen Jahren
oft kritisiert worden, weil seine Mit-
tel auf Grund birokratischer Hur-
den nur schleppend abfliel3en.
Auch wird die Verwendung seiner
Mittel nur unzureichend parlamen-
tarisch kontrolliert, da der EEF nicht
in den allgemeinen EU-Haushalt
eingestellt ist. Die Finanzierung des
EEF erfolgt durch direkte Beitrage
der EU-Mitgliedstaaten, die z.B. im
Falle Deutschlands um rund 6%
niedriger liegen als die deutschen
Beitrage zum allgemeinen EU-
Haushalt.

3. wegen der Art der Kooperation:
Das Lomé-Abkommen sollte — laut
Artikel 1 des Vertragstextes — zur
,»Schaffung eines Modells fur die
Beziehungen zwischen entwickel-
ten Staaten und Entwicklungslan-

dern im Hinblick auf eine gerechte
und ausgewogene Weltwirtschafts-
ordnung* beitragen. Hierbei ver-
suchte es, die beiden Elemente
Handel und Entwicklungshilfe
(»,trade and aid*) zu verknupfen
und den AKP-Staaten z.B. durch
einseitige Handelspraferenzen ei-
nen weitgehend zollfreien Zugang
zum EU-Markt zu garantieren. Da-
neben besall es Modellcharakter,
weil ihm ein Vertrag zugrunde lag,
der auch Verpflichtungen fir den
Entwicklungshilfe-Geber enthielt,
und weil die AKP-EU-Partnerschaft
durch paritétisch besetzte Institu-
tionen (z.B. die Parlamentarische
Versammlung) abgesichert war.

Im Lomé-Folgeabkommen  soll die
Verbindung zwischen ,,Handel** und
,.Hilfe* allerdings aufgeldst werden.
Die EU bestand schon im Vorfeld der
Neuverhandlungen darauf, dass die
Regeln der 1995 gegriindeten Welt-
handelsorganisation (WTO) eine bloRe
Verlangerung des bisherigen Lomé-
Abkommens untersagten, und ver-
pflichteten die AKP-Staaten dazu, bis
zum Jahr 2008 eine Reihe von regio-

Die 71 AKP-Staaten

Ehemalige europ&lsche Kolonlen In Afrika, der Karlbilk und Im Pazifik.
Heute Lomé-Vertragspariner der Europdischen Union.

nalen Freihandelsabkommen mit der
EU abzuschlie3en, die auch der EU frei-
en Zugang zu den Markten der AKP-
Staaten sichern sollen. Inwieweit diese
Freihandelsabkommen die schwach
entwickelten Industrien der AKP-Staa-
ten weltmarktfdhig machen oder end-
glltig in den Ruin treiben werden,
bleibt abzuwarten.

Die EU hat auch in anderen Bereichen
gezeigt, dass sie mit der Tradition der
Lomé-Abkommen brechen will. Statt
vom Geist der Partnerschaft ist das
Post-Lomé-Abkommen nun vom Geist
der Konditionalitat, also der einseiti-
gen Auflagen fir die Entwicklungshil-
fe-Nehmer, beseelt.

Der Einsatz der EU fur
Demokratie und Menschen-
rechte

Laut Artikel 177, Absatz 2, des Amster-
damer Vertrags, tragt die Entwick-
lungszusammenarbeit der EU auch
dazu bei, ,,das allgemeine Ziel einer
Fortentwicklung und Festigung der
Demokratie und des Rechtsstaats
sowie das Ziel der Wahrung der Men -
schenrechte und Grundfreiheiten zu
verfolgen*. Dieses Ziel wird von der EU-
Entwicklungspolitik allerdings erst seit
Wegfall der  Blockkonfrontation
Anfang der 90er-Jahre explizit verfolgt.
Der Rat und die Vertreter der Mitglied-
staaten fassten am 28. November
1991 eine grundlegende Ent-
schlieRung zum Komplex ,,Men-
schenrechte, Demokratie und Ent -
wicklung® , die u.a. festlegte, in alle
kiinftigen  Kooperationsabkommen
Bestimmungen Uber die Menschen-
rechte aufzunehmen. Im Verlauf der
90er-Jahre wurden diese Bestimmun-
gen dann sukzessive als wesentliche
Bedingung der Abkommen definiert;
d.h. bei gravierenden Menschen-
rechtsverletzungen entféllt die Ver-
tragsgrundlage und die EU kann ihre
Kooperation aussetzen. Im Rahmen
des Lomé-Abkommens wurde diese
Menschenrechts-Konditionalitéat

noch erweitert und prazisiert. Auf
Grund der Menschenrechtsklausel des
Lomé IV-Abkommens wurde z.B. die
Entwicklungskooperation der EU mit
Staaten wie Sudan, Zaire/Kongo, Libe-
ria und Somalia zeitweilig ausgesetzt.
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Bei der Halbzeitrevision des Lomé
IV-Abkommens 1995 kam es zur Ein-
figung des Begriffs ,,Good Gover -
nance** (verantwortliche  Regie-
rungsfihrung) als zuséatzliche Kon-
ditionalitat, die im Post-Lomé-Vertrag
vom Februar 2000 als ,,systematische
Korruption* explizit unter die Tatbe-
stdnde eingereint wurde, die fur ein
AKP-Land zur Aussetzung des Abkom-
mens fihren kdnnen.

Aktiv versucht die EU die Demokrati-
sierung in Drittlandern zu férdern,
indem sie z.B. im Rahmen der Ver-
handlungen zum Post-Lomé-Abkom-
men darauf drangte, dass neben der
Regierung auch die Zivilgesellschaft
also  Nichtregierungsorganisationen
(NRO), Kirchen, Gewerkschaften, Ver-
bande und Basisinitiativen an der Aus-
gestaltung der Entwicklungszusam-
menarbeit beteiligt werden sollen.
Fragen von Demokratisierung und
Menschenrechtsschutz sind auch Teil
des regelméaRigen politischen Dialogs
auf Regierungsebene der EU mit ihren
Vertragspartnern in den verschiedenen
Weltregionen. Dartiber hinaus wurden
die Finanzmittel der EU zur Férderung
der Menschenrechte betréchtlich auf-
gestockt, zwischen 1993 und 1996
z.B. von 45,1 Mio. auf uber 90 Mio.
ECU (» ).
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Ausblick

Der Erfolg der Entwicklungszusam-
menarbeit der EU wird dadurch beein-
trachtigt, dass viele Malinahmen aus
anderen Politikbereichen ihre entwick-
lungspolitischen Zielsetzungen konter-
karieren. So hatin den 90er-Jahren z.B.
die Konkurrenz durch subventionierte
Rindfleischexporte aus der EU vielen
Kleinbauern im westlichen und sud-
lichen Afrika die Existenzgrundlage
entzogen.

Weitere Beispiele fuir Inkoharenzen der
EU-Politik finden sich im Fischereisek-
tor, bei den Ristungsexporten oder in
der Handelspolitik. Eigentlich hatte
sich die EU schon im 1992 abge-
schlossenen Maastrichter Vertrag ver-
pflichtet, bei séamtlichen politischen
Mallnahmen, welche die Entwick-
lungslander beriihren kénnen, die Zie-
le ihrer Entwicklungspolitik zu bertck-
sichtigen.

Diese Bestimmung wurde zwar in den
Amsterdamer Vertrag Ubernommen
(Art. 178), konkrete Schritte zur
Umsetzung dieser guten Absicht wur-
den seitdem aber nicht ergriffen. Im
Gegenteil: Die Organisationsreform
zum Amtsantritt der Prodi-Kommis-
sion im Herbst 1999 machte deutlich,
dass kiinftig auf’en- und sicherheits-
politische Interessen in der EU tonan-
gebend sein sollen, denen sich die
genuin entwicklungspolitischen Ziel-
setzungen unterzuordnen haben.

Auch in der EU, die in den 90er-Jahren
ihren Entwicklungssektor noch stark
ausgebaut hatte, scheint sich damit
eine Trendwende anzukindigen, die
viele ihrer Mitgliedstaaten bereits voll-
zogen haben: Ihr Engagement gilt nur
noch den Problemen der unmittelba-
ren Nachbarn im Mittelmeerraum, in
der Balkanregion und in Osteuropa,
wéhrend die Unterstitzung fir die
Armen in weiter entfernten Weltregio-
nen gemindert wird.

Nachgefragt:

1. Erklaren Sie die Ziele der Entwick-
lungszusammenarbeit der EU und
ihr Verhéltnis zur Entwicklungszu-
sammenarbeit der Einzelstaaten.

2. Wie erklart sich die besonders enge
Zusammenarbeit der EU mit den
AKP Staaten?

3. Das Nachfolgeabkommen der
Lomé-Vertrage verandert die bishe-
rige Zusammenarbeit mit den AKP-
Staaten grundlegend. Erlautern Sie
die Veranderungen und suchen Sie
Grunde fur diesen Politikwechsel.

4. Diskutieren Sie die Schlussfolge-
rungen des Autors Uber die Per-
spektive der Entwicklungszusam-
menarbeit der EU. Sammeln Sie aus
den Medien und dem Internet
Informationen zu konkreten Vorha-
ben der EU im Bereich der Entwick-
lungszusammenarbeit und prifen
Sie dabei, ob sich die Einschatzun-
gen des Autors als richtig erweisen.



Die folgenden Beitrage beschreiben Eigenheiten und Besonderheiten nationalstaatliche Grenzen tberschreiten -
der Regionen. Der erste Beitrag behandelt zunachst die allgemein zu beobachtende Tendenz einzelner Regionen,

ihre Identitat zu betonen. Fur die dort lebenden Menschen ist es nicht immer einfach, sich mit Europa als Ganzem

zu identifizieren.

Bei der Beschreibung der regionalen Identitat, die bestimmt wird vom nachbarschaftlichen Leben, st63t man auf

historische Wurzeln, die oft bis in das Mittelalter reichen, also weit hinter die Entstehungszeit von Nationalstaa -
ten zurtck.

In den nachfolgenden beiden Beitrdgen werden zwei unterschiedliche Regionen naher betrachtet: die Ems-

Dollart-Region und die Maas-Rhein-Region.

Dabei wird deutlich, dass beide eine Reihe von Gemeinsamkeiten aufweisen, etwa die inhaltliche Ausfillung und

Nutzung des INTERREG-Programms unter den jeweils geltenden Bedingungen. Andererseits gibt es jedoch bemer -
kenswerte Besonderheiten:

In der Ems-Dollart-Region arbeiten zwei, in der Maas-Rhein-Region (unter Einbezug der deutschsprachigen

Gemeinschaft Belgiens) sogar funf Teilregionen zusammen.

Die damit verbundenen Aufgaben und Herausforderungen in Bezug auf die Gestaltung des taglichen Lebens wer -
den untersucht.

Dabei beschreiben die Autorinnen eine Reihe von Beispielen aus den Bereichen Wirtschaft, Kultur und Verkehr,

die die Bezeichnungen: ,,Europa im Kleinen* oder ,,Europalabor* gerechtfertigt erscheinen lassen.

Néhe zum Birger

Seit Anfang der 90er-Jahre steht die
Diskussion um die zunehmende Ent-
fernung der Bevdlkerung von der
Europdischen Gemeinschaft und ihrer
Brisseler Burokratie im Zentrum des
Offentlichen Interesses, wenn es um
die Frage der Demokratie im immer
groRer werdenden ,,Europa‘“ geht. Die
Blrgerinnen und Birger empfinden
diese Entfernung nicht mehr allein
dadurch legitimiert, dass sie durch ihre
Regierung und ihr Parlament im eige-
nen Nationalstaat in die Entscheidun-
gen der Europdischen Union einbezo-
gen werden. Ein Ausweg scheint die
Einbindung jener politischen Ebene zu
sein, die die geringste Entfernung zu
den Birgerinnen und Birgern auf-
weist. Diese ,,dritte** Ebene ist die
Region.

Regionale Identitdt  wird von Men-
schen zumeist intensiver erfahren als
die Zugehdrigkeit zu dem Staat oder zu
dem Kontinent, in dem man lebt. Die-
se Identitat wird durch eine starkere
Gemeinsamkeit in Kultur, Religion,
Wertvorstellungen und dem Verstand-
nis der Geschichte und Landschaft der
Region gespeist. Die kulturellen Eigen-
arten wirken besonders pragend. So
wird oft ein zum Teil erheblich von der
Hochsprache abweichender gemein-
samer Dialekt im Alltag genutzt. Wenn,

wie z.B. beim Plattdeutsch, andere Bir-
ger desselben Staates diese Sprache
gar nicht oder kaum verstehen, wird
die Fremdheit zu anderen Regionen
oder eben die Identitat mit der eigenen
besonders intensiv erlebt. Diese Nahe
wird dann oft als ,,Heimat* umschrie-
ben. Die Regionalkultur jenseits einer
nahen Staatsgrenze ist oft verwandter
als die der nationalen Zentren.

Zahlreiche regionale Identitédten wer-
den durch die innereuropéischen Gren-
zen durchschnitten. Die Anwesenheit
einer nationalen Minderheit jenseits
der Grenze diente in der Vergangenheit
oft den Staaten als Begriindung, die
Grenzen gewaltsam zu verschieben.
Diese Kriege mussten gerade von den
Grenzbevdlkerungen durchlitten wer-
den und schufen doch nur neue Min-
derheiten. Die Integration der Staaten
in Westeuropa beruht auf der Aner-
kennung der Grenzen und bedeutet
gerade deshalb im alltéglichen Mitein-
ander ihr Bedeutungsverlust. Jugend-
liche im Emsland und Ostfriesland fah-
ren ganz selbstverstandlich am
Wochenende nach Groningen in die
Diskos. Umgekehrt gilt das natirlich
ebenfalls. Die gemeinsame Grenzspra-
che (Gronings/Platt) ist auch beim Ein-
kauf jenseits der Grenze oder wahrend
der Freizeit Mittel zur Kommunikation.
Jedenfalls gilt dies immer noch fir die
Generation der Uber-40-Jahrigen.

Meine Eltern unterhielten sich
wahrend eines Sonntagsaus-
flugs in der Nahe von Bourtan-
ge Anfang der 90er-Jahre mit
zufélligen Passanten. Offenbar
ebenfalls Spazierganger aus
Deutschland. Erst als meine
Mutter ein paar Satze in Hoch-
deutsch sprach, baten die Leute
sie, doch wieder Platt zu spre-
chen, da sie als Niederlander
kein Deutsch verstuinden.

Euregios

Nicht nur die Kultur, auch die Proble-
me der Regionen sind grenziber-
schreitend, ob es sich nun um Umwelt-
schutzfragen und Millbeseitigung,
Nutzung von grenziberschreitenden
Bodenschatzen oder gemeinsame
Probleme im Bereich der Arbeitslosig-
keit handelt. Meist sind die Grenz-
regionen in Bezug auf Infrastruktur,
z.B. fehlende Bahnanbindung, und
Arbeitsplatze schlechter gestellt als die
wirtschaftlichen und politischen Zen-
tren der Staaten. Viele Entscheidungen
werden entfernt von der Region
getroffen und sind gerade deshalb oft
nicht die bestmdglichen.
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Auf der Grundlage der Subsidiaritat ,
dem Prinzip, politische Entscheidun-
gen moglichst auf der niedrigsten Ebe-
ne zu treffen, arbeiten heute entlang
der innereuropéischen Grenzen die
Kommunen und anderen Gebietskor-
perschaften eng in so genannten
Euregios zusammen.

Europaischer Fonds flr
Regionale Entwicklung

Die Europaische Kommission fordert
diese Kooperationen durch die finan-
zielle Unterstiitzung von grenziber-
schreitenden Projekten durch das Pro-
gramm INTERREG. Es wird gespeist aus
dem Europaischen Fonds fur Regiona-
le Entwicklung (EFRE).

Der Fonds wurde urspringlich 1973
eingerichtet, um zu verhindern, dass
GroRbritannien als neuem Mitglied-
staat Kosten durch die verfehlte Ag-
rarpolitik der urspriinglichen Mitglied-
staaten entstiinden. Seitdem sind wei-
tere Fonds eingerichtet worden, die
der Behebung regionaler Struktur-
schwéchen dienen.

Die Schwéchen haben vielfaltige Griin-
de. Ein Grund ist die einseitige Aus-
richtung auf nur einen oder nur we-
nige Wirtschaftsformen. Wenn es
sich um High-Tech-Okonomien, wie
z.B. Informationstechnologien han-
delt, kann dies ein regionaler Vorteil
sein. Auch in Europa gibt es Regionen,
die mit nur einer vorherrschenden
Wirtschaftsform Vorteile haben. Dies
gilt u.a. fur die Emiglia-Romana in Ita-
lien mit ihrer hochwertigen Textilpro-
duktion.

Ist die beherrschende Wirtschaftsform
jedoch oft durch Krisen gekennzeich-
net oder bringt sie insgesamt ein nur
geringes Einkommen, da zahlreiche
Anbieter dieses oft einfache Produkt
anbieten, so steht die Region in der
Gefahr, strukturell unterentwickelt zu
bleiben. Eine alleinige Ausrichtung auf
Landwirtschaft, Fischerei oder Stahl-
produktion birgt beispielsweise diese
Gefahren. In diesen Regionen werden
Weiterbildungen ermdglicht oder In-
vestitionen finanziell unterstutzt, die
andere und zukunftsféhige Unterneh-
men etwa in der Mikroelektronik
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ansiedeln oder dem Tourismus dienen
sollen.

Bei der Bewertung der relativen Wirt-
schaftskraft einer Region untersucht
die EU auf der Ebene nationaler statis-
tischer Einheiten (die so genannten
NUTS-Ebenen I-1ll) die wirtschaftliche
Produktivitat, die Kaufkraft pro Kopf
und die langjahrige Arbeitslosigkeit in
einer Region. Falls die ermittelten Zah-
len eine Strukturschwaéche verdeut-
lichen, wird mit Hilfe der Strukturfonds
hier eine Anpassung der Struktur ver-
sucht. Um einen nachhaltigen Effekt
zu erzielen sind die Programme
langjahrig. Zurzeit gilt der Finanzie-
rungszeitraum 2000-2006. In dieser
Zeit wird auBerhalb der Gemein-
schaftsinitiativen wie z.B. INTERREG, in
die Regionen investiert. Dies dient drei
Zielen:

Ziel 1 (dunkelrote Gebiete) dient der
Forderung der Entwicklung und struk-
turellen Anpassung von Regionen mit
einem Entwicklungsriickstand. In die-
se Regionen flieBen im Finanzierungs-

zeitraum 136 Mrd. bzw. fast 70%
aller Strukturfonds-Mittel.

Ziel 2 (blassrote Gebiete) fordert die
wirtschaftliche und soziale Umstellung
von Regionen mit Strukturproblemen,
hauptsachlich in der Landwirtschaft.
Diese Regionen erhalten 22,5 Mrd.
oder 11,5% der Mittel.

Ziel 3 ist nicht regionalbezogen, son-
dern fordert den Arbeitsmarkt.

Die dunkelrot-violetten Gebiete wer-
den vorubergehend noch wie Ziel-1-
Regionen gefordert. Die Karte der Ziel-
regionen macht deutlich, dass die
Zentren der EU dank ihrer N&he zum
Markt wirtschaftlich starker sind und
die Peripherie (Rand) auf Grund ihrer
Marktferne schwaécher. Die Investi-
tionsforderung zielt daher auf eine
bessere Marktanbindung durch Infra-
strukturmalinahmen und soll dartber
hinaus wirtschaftlich aktiven, d.h.
meist jungen Leuten ermdglichen, in
ihrer Heimat auch eine attraktive
Arbeit zu finden, um nicht wegziehen

Blick auf Pilsum mit Kreuzkirche in Ostfriesland
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EU-Fordergebiete 2000-2006

zu mussen und dadurch die regionale
Wirtschaft weiter zu schwéchen.

Ausschuss der Regionen

Bei der Verwendung der Struktur-
fonds-Mittel hat der Ausschuss der
Regionen (AdR) , ein Gremium der
EU, das erst 1993 auf Betreiben der
deutschen Lander mit dem Maastrich-
ter Vertrag eingerichtet wurde, ein
Anhoérungsrecht. Das Subsidiaritéts-
prinzip macht die Einbeziehung dieser
dritten Ebene in die Entscheidungsfin-
dung auf der héchsten Ebene, der EU,
logisch. Das Gremium ist dem altesten
beratenden Gremium, dem Wirt-
schafts- und Sozialausschuss (WSA)
nachempfunden und besteht ebenfalls
aus 222 Mitgliedern. Diese werden
nicht gewahlt, sondern von den Kom-
munen und Regionen nach einem
bestimmten Schlissel entsandt. Be-
statigt wird die Zusammensetzung des
Ausschusses durch den Ministerrat.

Da es keine allgemein gultige, sondern
nur eine von Fall zu Fall unterschied-
liche Definition von Region im EU-Kon-
text gibt, sitzen neben deutschen
Ministerprasidenten auch Birgermei-
ster aus kleinen Gemeinden im AdR.
Alle 16 Lander stellen einen Vertreter
im Ausschuss, der insgesamt 22 deut-
sche Mitglieder hat. Da die Lander aber
ein erheblich grofReres politisches
Gewicht haben als viele andere im
AdR, nutzen sie haufig andere Wege,
um ihre Interessen zu vertreten. So
nehmen sie z.B. direkt Giber den Minis-
terrat Einfluss. Bei bestimmten Fragen
— wie z.B. denen der Regionalpolitik
— vertritt ein Landes-Minister oder
eine -Ministerin die Bundesrepublik
Deutschland im Rat.

Das Europa der Regionen ist auf diese
Weise der vielgestaltige Versuch, im
européischen Haus ein paar heimische
Ecken zu bewahren.

Internet-Hinweise

Die Seiten der Européischen Union
unter: http://europa.eu.int bieten zahl-
reiche Hinweise zum Thema Regional-
politik. Z.B.:

_Ehttp://www.inforeqio/cec.eu .int

Nachgefragt:

1. Erl&utern Sie das Prinzip der Subsi-
diaritdt fur die Entwicklung der

Regionen, besonders im grenz-
Uberschreitenden Zusammenle-
ben.

2. Fragen Sie bei lhrer Bezirksregie-
rung nach einem Projekt, das durch
die EU geftrdert wird. Vielleicht
kdnnen Sie eine Exkursion dorthin
machen.

3. Erkundigen Sie sich beim Arbeits-
amt nach einem Praktikum im
grenznahen Ausland.

4. Diskutieren Sie die Mdoglichkeiten

der deutschen Lander, ihre Interes-
sen in der EU zu vertreten.
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14 Erste européaische Grenzregion mit gemeinsamem Aktions-
programm: Die Ems-Dollart-Region
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Die nordlichste der deutsch-niederlan-
dischen Grenzregionen, die Ems-
Dollart-Region, kann bis weit in das 19.
Jahrhundert hinein als homogenes
Gebiet charakterisiert werden. Bereits
im 5. Jahrhundert vor Christus waren
Menschen hier sesshaft. Somit zahlt
der Nordosten der Niederlande und
der Nordwesten des heutigen
Deutschland zum altesten besiedelten
Gebiet Europas. Préachtige romanogo-
tische Kirchen zeugen zu beiden Seiten
der heutigen Grenze vom Wirken der
beiden Groninger Ménche Emo und
Menko.

Wahrend der spanischen Herrschaft
fanden niederlandische Glaubens-
flichtlinge in der Stadt Emden eine
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zweite Heimat. Neben der calvinisti-
schen Lehre brachten sie ihr Wissen
und ihr technisches Know-how in die
Stadt und leisteten einen erheblichen
Beitrag zur Entwicklung Emdens als
einer blihenden Handels- und Hafen-
stadt im 16. Jahrhundert. Den um-
gekehrten Weg nahm der aus dem
ostfriesischen Greetsiel stammende
Theologe Ubbo Emmius. Er wurde
1614 zum ersten Rector Magnificus
der neu gegriindeten Universitat Gro-
ningen ernannt. Diese Beispiele zei-
gen, dass in vergangenen Jahrhunder-
ten der Austausch auf religiésem, wis-
senschaftlichem und wirtschaftlichem
Gebiet in der Region rund um Ems und
Dollart selbstverstandlich war.

Und heute? Ein Deutscher
Rektor einer niederlandi-
schen Universitat? Unvor-
stellbar!

Zum Vertrauensbruch zwischen Nie-
derlandern und Deutschen kam es
durch die nationalsozialistische Herr-
schaft und die Besetzung der Nie-
derlande von 1940 bis 1945 durch
deutsche Soldaten. Zum Teil ist unter-
schwelliges Misstrauen gegenuber
Deutschen bis heute in der nieder-
landischen Bevolkerung spirbar. Doch
trotz des nur sehr zdgerlichen Aufein-
anderzugehens nach dem Zweiten
Weltkrieg l&asst sich sagen, dass in den
Gebieten, in denen Menschen selbst-
verstandlich grenzibergreifende Kon-
takte pflegen, die gutnachbarlichen
Beziehungen wieder hergestellt sind.
Auf welche Weise dies geschehen ist
und wie, vollig unabhéngig von den
Zentren des Landes, in einer Randre-
gion die Vision eines vereinten Europas
entwickelt und praktisch gelebt wird,
sei im Folgenden am Beispiel der Ems-
Dollart-Region (EDR) dargestellt.

Die 1977 gegrindete Ems-Dollart-
Region hat sich die Forderung der
Zusammenarbeit und die Verstarkung
der grenzuberschreitenden Kontakte
in den Provinzen Groningen und
Drenthe, den Landkreisen Aurich, Leer,
Wittmund, Emsland und Cloppenburg
sowie der kreisfreien Stadt Emden zum
Ziel gesetzt.

Das Gebiet der Ems-Dollart-Region
beinhaltet eine Gesamtflache von rund
11.000 Quadratkilometern (Niederlan-
de: 5.015 km?Deutschland: 5.992
km?) mit mehr als zwei Millionen Ein-
wohnern, von denen etwa 1,1 Millio-
nen im niederlandischen und rund
900.000 im deutschen Teil leben. Als
Mitglieder gehéren der nordlichsten
Grenzregion zwischen Deutschland
und den Niederlanden 87 offentlich-
rechtliche Organe an: Gemeinden,
Zusammenarbeitsverbande von Ge-
meinden, Samtgemeinden, Stédte,
Landkreise, Industrie- und Handels-
kammern, Handwerkskammern, die
Ostfriesische Landschaft und die
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Kamers van Koophandel in Groningen
und Drenthe. Juristisch ist die EDR seit
dem 1. Januar 1998 ein grenziber-
schreitender offentlich-rechtlicher
Zweckverband, zuvor war sie eine
»Stichting® bzw. ein eingetragener
Verein. Grundlage fur die Umwand-
lung in einen Zweckverband ist der
Vertrag von Anholt, ein Staatsvertrag
zwischen den Niederlanden, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und der
Bundesrepublik Deutschland.

Alle Mitglieder entsenden je zwei Ver-
treter in den EDR-Rat, das hochste
Organ der EDR. Aus diesem Rat wird
der Vorstand gewdhlt, dem je sechs
Niederlander und sechs Deutsche
angehdren. Der Vorsitz wechselt alle
zweiJahre von der niederlandischen an
die deutsche Seite beziehungsweise
umgekehrt.

Das EDR-Biro in Nieuweschans
(Neuschanz) koordiniert die vielféltigen
Aktivitdten in der Ems-Dollart-Region.
1978 wurde von der EDR als erster
Grenzregion in Europa ein grenzuber-
schreitendes Aktionsprogramm pré-

sentiert. Nach der Vorlage des dritten
Programms 1989 konnten langfristig
angelegte Projekte durch europdische
Fordermittel zligig umgesetzt werden.
Seither sind in der EDR mehr als 100
Projekte realisiert worden, die mit 36,5
Millionen  bezuschusst wurden. Im
Rahmen des europdischen INTERREG-
Programms stehen Fordermittel aus
dem Europdischen Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE) zur Verfiigung. Fur
den Zeitraum von 1994 bis 1999 stand
der EDR im Rahmen des Operationellen
Programms INTERREG Il ein Betrag von
23 Millionen  aus diesem Fonds zur
Verfigung. Mit Hilfe dieser Zuschusse
konnten zahlreiche grenzlibergreifen-
de Projekte initiiert werden. Beispiel-
haft seien hier einige Projekte der Ems-
Dollart-Region dargestellt.

Im Jahr 1990 wurde die Gemein-
schaftsinitiative ,,INTERREG* zur Ver-
besserung der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktstruktur in Grenzregio-
nen eingeleitet. Ziel dieser Initiative ist
es, die oftmals im Vergleich mit den
nationalen Wirtschaftszentren un-
gunstige Lage der europdischen Rand-

Wirlkengagefige der regro-
nolen Entwicklungssirotegie

regionen zu starken. Die Ems-Dollart-
Region ist mit ihrer peripheren Lage an
der Nordseekdste, ihrer geringen Ein-
wohnerdichte, ihres hohen Anteils an
landwirtschaftlichen Betrieben, feh-
lender Verkehrsinfrastruktur und nied-
riger Wirtschaftskraft sicherlich die mit
den meisten Problemen behaftete
deutsch-niederlandische Grenzregion.
Dennoch birgt dieses Gebiet Potenzia-
le, die, auf kreative Weise genutzt,
noch vielerlei Entfaltungsméglichkei-
ten zulassen.

Auf der Grundlage einer umfangrei-
chen Analyse des Programmgebietes
sind die Ziele und MalRnahmen fiir das
Operationelle Programm INTERREG |l
fur den Zeitraum 1994-1999 formu-
liert worden. Leitidee ist dabei die Ver-
stéarkung der Konkurrenzkraft der alt-
eingesessenen Unternehmen und die
VergroBerung der Anziehungskraft
der Region fir neue wirtschaftliche
Aktivitaten. Die Umsetzung im Rah-
men des Programms erfolgtin den funf
Zielen:

Optimierung der Infrastruktur
Verstarkung des Tourismus
Wirtschaftsforderung

Natur und Umweltschutz
Gesellschaftliche Integration

N

Infrastruktur

Zur Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur in der Ems-Dollart-Region
wird z.B. der Ausbau der Eisenbahn-
linie Groningen — Leer mit einer Sum-
me von 4.011.000 aus INTERREG-
Mitteln gefordert. Dem Ausbau des
Radwegenetzes wird ebenfalls hohe
Prioritat eingerdumt, ist eine solche
MaRnahme doch sehr geeignet, die
Anziehungskraft einer bei Radwande-
rern ohnehin schon sehr beliebten
Landschaft noch zu erhthen.

Der Standort DOrpen im Emsland ist
bereits heute wichtige Schnittstelle fir
die Verkehrstrager Schiene, Straf3e und
Wasserstrale. Mit der Dorpener
Umschlaganlage fir den Kombinierten
Verkehr ist sozusagen die Keimzelle
eines Guterverkehrszentrums (GVZz)
bereits vorhanden. Durch die Einbezie-
hung des Rail Service Center Veendam
(NL, Containerumschlagplatz StrafRe/
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Schiene) er6ffnet ein vergréRertes GVZ
in DOrpen fur die deutschen Koopera-
tionspartner neue Perspektiven hin-
sichtlich des Hafens Rotterdam. Fir die
Niederlander wiirde der Einstieg ins
deutsche Netz des kombinierten Ver-
kehrs eine bessere Anbindung an die
Stadte Bremen und Hamburg und an
den skandinavischen Raum ermdgli-
chen. Das Gesamtvolumen dieses Pro-
jektes betragt 6.545.000 , der
Zuschuss aus Mitteln der INTERREG-
1.636.000 . 1999 wurden bereits
eine Million Tonnen hier umgeschla-
gen, d.h. 10 % mehr als 1998.

450 Arbeitsplatze konnten so in die-
sem als strukturschwach gekennzeich-
neten Gebiet geschaffen werden -
eine beachtliche Leistung. Einzig der
Ausbau der Eisenbahnlinie Groningen
-Leer gestaltet sich schwierig. Die auch
fur das GVZ dringend notwendige
Mafinahme wird trotz langjéhriger Pla-
nungen immer wieder hinausgezo-
gert, was dazu fuhren kénnte, dass die
bereits zugesagten Mittel der Européi-
schen Union bei nicht rechtzeitigem
Baubeginn, spatestens im Frihjahr,
wieder abgezogen wiirden. Dieses Bei-
spiel zeigt die Schwierigkeiten, die sog.
,-Randregionen* beim Durchsetzen
Ihrer Interessen haben.

Tourismus

Grenziuberschreitende kulturtouristi-
sche Aktivitaten gibt es in groRerer
Zahl in der Ems-Dollart-Region. Kaum
bekannt und von AuRenstehenden
meistens mit Staunen wahrgenom-
men ist z.B. die Geschichte der Region
mit ihrem grofRen Reichtum an Orgeln.
Mehr als 300 Orgeln aus sechs Jahr-
hunderten, von der noch im Original
erhaltenen gotischen Orgel im kleinen
Warfendorf Rysum als &ltester ihrer Art
in Europa bis hin zum Hohepunkt
européischer Orgelkultur, dem monu-
mentalen Orgelwerk Arp Schnitgers in
der Ludgeri-Kirche in Norden, laden
zum Hoéren und Bewundern ein. Der
Bestand an historischen Orgeln
namentlich in der Provinz Groningen
und der Nachbarregion Ost-Friesland
wird alle zwei Jahre wahrend des
Dollart-Festivals einem breiten Publi-
kum prasentiert. Das Dollart-Festival
wird mit 88.000 aus INTERREG-Mit-
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Dérpener Umschlaganlage (Foto: EDR-BUro)

teln unterstitzt, da es einen erheb-
lichen Beitrag zur Forderung des Kul-
turtourismus in der Ems-Dollart-Re-
gion leistet.

Aus Anlass des Jahres der romanischen
Kultur in Niedersachsen 1993 wurden
unter dem Titel ,,Wege in die Ro-
manik* Routen entlang romanischer
Kulturdenkmaler abgesteckt (s. im
Literaturanhang ,,Romanisches Vade-
mecum* und ,,Auf den Spuren Emos
und Menkos*).

,,Grenzilberschreitende kulturtouristi-
sche Aktivitaten ist ein weiteres Pro-
jekt der EDR betitelt, in dem sich meh-
rere Initiatoren zu beiden Seiten der
Grenze zusammengeschlossen haben.
Neben dem ,,Centrum voor Amateur-
kunst Groningen*, oder dem ,,Kunst
en Cultuur Instituut Drenthe*, sind
u.a. der ,,Verein fur Orgel- und Musik-
kultur in Groningen und Ost-Friesland
e.V.“ vertreten sowie die ,,Emslandi-
schen Freilichtspiele e.V.* in Meppen.
Ziel dieses Zusammenschlusses ver-
schiedener Kulturinstitutionen ist es,

die Vielfalt und die kulturellen Poten-
ziale der einzelnen Teilregionen des
Ems-Dollart-Gebietes zu biindeln und
grenzibergreifend tber den lokalen
Bereich hinaus einem groReren Publi-
kum bekannt zu machen. Musik, Thea-
ter und Bildende Kunst spielen ebenso
eine Rolle wie die Kulturlandschaft und
-geschichte, anhand derer die zu
Beginn erwdhnte Homogenitat der
Region noch heute nachzuvollziehen
ist.

Die bereits angesprochene Kirchen-
architektur wie die Dorfstruktur zu bei-
den Seiten der heutigen Grenze als
auch die Hinengraber im Emsland und
in Drenthe sind hier sichtbares Indiz
einer gemeinsamen Entwicklung.

Wirtschaftsforderung

,,Uitwisseling en kennistransfer in de
horecasector* ist der Titel eines
umfangreichen Projektes im Gastrono-
miebereich, dessen Initiatoren die
Industrie- und Handelskammer flr
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Ostfriesland und Papenburg, das
Noorderpoort College Groningen,
Abteilung ,,Training en Advies*“ und
die Abteilung Nord von Horeca Neder-
land sind. Zehn niederlandische und
zehn deutsche Unternehmen des
Hotel- und Gaststattengewerbes neh-
men sowohl im Rahmen der gegensei-
tigen Kenntnisvermittlung als auch
beim Austausch ihrer Arbeitnehmer
teil, wahrend die Auszubildenden von
der BBS Il in Emden und dem Noorder-
poort College in Groningen begleitet
werden.

Die stetige Weiterentwicklung des
grenziberschreitenden Tourismus for-
dert im Sinne der Starkung der Posi-
tion des Unternehmens mehr Kennt-
nisse des Marktes. Der Transfer von
Kenntnissen auf dem Gebiet des
Human Ressource Management kann
einen Beitrag zur erhdhten Arbeitsmo-
bilitat leisten. Arbeitnehmer werden
auf der Suche nach attraktiven Arbeits-
moglichkeiten schneller die Grenze
Uberqueren und Unternehmer werden
direkter und mit mehr Sachkenntnis
Personal aus dem Nachbarland anwer-
ben konnen.

Weitere interessante Projekte in die-
sem Bereich sind ,,Technik 2000, bei
dem die Fachbereiche des Metallge-
werbes der BBS Il in Aurich und des
Noorderpoort Colleges in Appinge-
dam ihr Ausbildungsangebot den
gewandelten  Anforderungen der
Arbeitswelt anpassen wollen. Insbe-
sondere soll die grenzlibergreifende
Kooperation von Ausbildungseinrich-
tungen und Unternehmen Arbeitneh-
mer und Betriebe mit innovativen
Technologien vertraut machen. Das
Projekt ist auf drei Jahre angelegt und
wird mit INTERREG-Mitteln in Hohe
von 173.624  unterstitzt.

Besonders wichtig ist die Beratung von
kleinen und mittleren Unternehmen in
einer Grenzregion, die sich auf der
jeweils anderen Seite einen neuen
Markt erschlieBen wollen. Erhebliche
Unterschiede in der Unternehmenskul-
tur, andere Herangehensweisen beim
Anbahnen von Geschaften fihren
haufig zu Missverstandnissen, wenn
nicht gar zum vélligen Misslingen einer
grenziiberschreitenden Kooperation.
Auch Steuergesetze, Umweltauflagen,

EDR-Eurolympiade (Foto:EDR-BUiro)

Tarifwesen und Rechtsvorschriften
missen hinlanglich bekannt sein, plant
man z.B. eine neue Niederlassung des
Betriebes im Nachbarland. Neben den
seit 1995 regelmaRig stattfindenden
Unternehmertreffen der EDR besteht
seit Anfang 1999 im Rahmen einer
Kooperation zwischen der Kreishand-
werkerschaft Lingen und MKB Neder-
land, Regiokantoor Noord ein so
genanntes EU-Referat. Es verfolgt fol-
gende Ziele:

e Die Anbahnung und Realisierung
von Kooperationen zwischen Bran-
chen und Einzelunternehmen, Insti-
tutionen und Verbéanden im Gebiet
der EDR in den Bereichen Produkt-
entwicklung, Marktforschung, Zulie-
ferer- und Produzentenbeziehungen
sowie

» Auftragsvergabeverfahren und Tech-
nologietransfer.

In der Grenzregion stellen gerade Klei-
ne und mittlere Unternehmen einen
erheblichen Wirtschaftsfaktor dar. Sie
verfigen aber meist nicht Uber die
betriebliche Infrastruktur eines GroR3-
unternehmens, das im Ausland ope-

riert. Fur sie sollen mit einer kosten-
losen Beratung bei grenziberschrei-
tenden Aktivitditen mehr Entfaltungs-
moglichkeiten geboten werden. Das
Knupfen von Netzwerken zwischen
Unternehmen in der Grenzregion, der
Ausbau von Handels- und Zulieferer-
beziehungen, bessere Kenntnisse des
Nachbarlandes und der Kulturunter-
schiede sowie der Technologietransfer
leiten einen Synergieeffekt ein, der
der regionalen Wirtschaft spurbare
Wachstumsimpulse ertffnet. Das Pro-
jekt wird mit INTERREG-Mitteln in
Hohe von 441.019  gefordert.

,,People to People* — Gesell-
schaftliche Integration

Ziel des Projekts ,,People to People* ist
die Férderung grenziberschreitender
Zusammenarbeit und der Kontakte der
Birger in der Grenzregion durch die
Realisierung zahlreicher Aktivitaten
auf soziobkonomischem und soziokul-
turellem Gebiet. Durch das Initiieren
verschiedener kleinerer Malinahmen
in den Bereichen Wirtschaft, Kultur
und Sport soll eine mdglichst grofe
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Beteiligung der Bevolkerung in der
Ems-Dollart-Region am INTERREG-Pro-
gramm und damit am Prozess der
europdischen Einigung erreicht wer-
den.

Die strukturelle Zusammenarbeit von
Organisationen zu beiden Seiten der
Grenze ist dabei von grofier Bedeu-
tung. Eine wichtige Rolle kommt dem
Austausch von Arbeitnehmern, Prakti-
kanten, Auszubildenden und Studie-
renden zu. Auf diese Weise wird es
nicht nur Einzelnen ermdglicht, die
Menschen und Strukturen auf der
anderen Seite der Grenze kennen zu
lernen und Vorurteile abzubauen. Viel-
mehr kann mit Teilprojekten in diesem
Bereich die gegenseitige kulturelle
Akzeptanz gefordert werden. Somit
kdnnen Ausgangspunkte fur eine wei-
tergehende Form der Zusammenarbeit
geschaffen werden.

Gemeinsame  Kulturveranstaltungen
nehmen mit Abstand den breitesten
Raum bei den ,,People to People**-Pro-
jekten ein. Aber auch der Schuleraus-
tausch sowie regelmaRige Studientage
fur Lehrerinnen und Lehrer unter-
schiedlicher Schulformen spielen eine
wichtige Rolle. Der Austausch von Per-
sonal findet noch keine Resonanz in
der freien Wirtschaft, wohl aber zwi-
schen den Kommunen. Aus diesem
Projekt ist eine dauerhafte Zusammen-
arbeit entstanden. Eine Reihe von
grenzibergreifenden Sportaktivitaten
lockten insgesamt 9.000 Besucher an,
wobei die EDR-Eurolympiade sicherlich
das grof3te Ereignis war und nament-
lich von den beteiligten Jugendlichen
als eine enorm positive Erfahrung be-
schrieben wurde.

Ems-Dollart-Radio und -TV ist ein
Pilotprojekt von RTV Noord Gronin-
gen, NDR Oldenburg und RTV
Drenthe. Unter dem Motto ,,Wir in
Europa®“ wurden verschiedene Orte
beiderseits der Grenze jeweils von nie-
derléandischen und deutschen Repor-
tern portratiert, Besonderheiten der
Landschaft oder spezielle Brauche vor-
gestellt, oder Entdeckungstouren nach
der Devise ,,Lernen vom Nachbarn*
durchgefiihrt. Uber ein Jahr lang ist
einmal wéchentlich ein Magazinbei-
trag mit dem Titel ,,Ems-Dollart-
Radio* ausgestrahlt worden, bei dem
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jeweils wechselnd ein Thema von
deutscher bzw. niederlandischer Seite
aufgegriffen wurde. In dem so ent-
standenen Netzwerk der beteiligten
Mitarbeiter der einzelnen Projektpart-
ner wurden Themen und Nachrichten
ausgetauscht, die in die téglichen
reguléaren Horfunk-Programme einge-
flossen sind.

Fur die grenzibergreifende Zusam-
menarbeit auf wissenschaftlichem
Gebiet steht beispielhaft die Johannes
a Lasco Bibliothek zu Emden. Der pol-
nische Adlige, Humanist und ehedem
katholische  Geistliche Jan Laski
(1499-1560) verkorpert den aufge-
klarten, weltgewandten Européer,
dessen Name heute fir eine heraus-
ragende Buchkultur steht. Drucke,
Handschriften und Inkunabeln noch
aus katholischer Zeit bilden den
Grundstock der Johannes a Lasco
Bibliothek, die seit rund 450 Jahren
stete Erweiterungen durch wertvolle
Bucherstiftungen erfahrt. Durch die
Unterbringung der Bibliothek in der
GrofRen Kirche, die 1943 vollstéandig
zerbombt und erst zwischen 1993 und
1995 eigens zu diesem Zweck restau-
riert wurde, ist in Emden ein Kultur-
denkmal besonderer Art geschaffen
worden.

Am Beispiel der Johannes a Lasco
Bibliothek ist nicht allein die vielfache
Verflechtung der Wissenschaft in der
nordlichen Grenzregion seit dem Mit-

telalter zu studieren, sie steht auch
heute beispielhaft fir die deutsch-
niederlandische Wissenschaftskoope-
ration. Die seit 1995 bestehende On-
line-Verbindung mit der Bibliothek der
Universitat Groningen ermdglicht tiber
den sog. PICA-Verbund die Teilnahme
am Wissenschaftsnetz des niederléandi-
schen Bibliotheks- und Informations-
systems. Somit wird Benutzern beider-
seits der Grenze der Zugriff auf die
Bestéande beider Bibliotheken ermdég-
licht.

Die Johannes a Lasco Bibliothek wurde
dartiber hinaus in das System der UB
Groningen integriert und hat damit
Zugang zum niederlandischen Zentral-
katalog, in dem nahezu der gesamte
Buchbestand der Niederlande nachge-
wiesen ist (6 Mio. Bicher, 300.000
Zeitschriften).

Das als ,,Projekt fir interregionale
Bibliothekskooperation*, P.l.B.1 be-
zeichnete Projekt wird als P.1.B.2 fort-
gesetzt, um die zwischen Emden und
Groningen entwickelte Dateninfra-
struktur fur die gesamte Region aus-
zubauen. Zu den Dienstleistungen der
UB Groningen gehort u.a. die Durch-
flhrung von Literatur-Datenrecher-
chen fur externe Auftraggeber aus der
regionalen Wirtschaft. In Zusammen-
arbeit mit der Fachhochschule Ost-
friesland, Oldenburg, Wilhelmshaven
(FOOW) und der Landschaftsbiblio-
thek Aurich soll durch das grenziber-

Johannes a Lasco Bibliothek zu Emden (Foto: EDR-BUro)
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greifende Angebot dieser Dienstleis-
tungen die Informationsstruktur in der
Ems-Dollart-Region noch wesentlich
verbessert werden.

Arbeitsmarkt

Die so genannte Strukturschwéache
vieler europdischer Randregionen zeigt
sich insbesondere am Arbeitsmarkt.
Auch in der Ems-Dollart-Region sind
die Arbeitslosenzahlen héher als in den
industriellen Zentren der Niederlande
bzw. der Bundesrepublik Deutschland:
Zum Jahresende 1999 waren in der
Ems-Dollart-Region insgesamt 89.053
Manner und Frauen arbeitslos gemel-
det. Anhand der Arbeitslosenzahlen ist
zu beobachten, dass sich das erfolgrei-
che niederlandische ,,Poldermodell**
auch in der Randregion auswirkt.

Im gesamten Gebiet der Ems-Dollart-
Region stieg die Arbeitslosigkeit im
letzten Quartal 1999 zwar um 9,5 %
verglichen mit dem dritten Quartal
1999. Die Entwicklung beiderseits der
Grenze verlief jedoch sehr unter-
schiedlich. Im niederléndischen Teil der
Region betrug die Steigerung 3,1 %,
auf deutscher Seite hingegen 19,8 %.
Noch krasser ist der Unterschied bei
der Zahl der arbeitslosen Jugendlichen:
sie sank auf niederlandischer Seite um
8,5 %, wéhrend sie auf deutscher Sei-
te um 6,9 % stieg.

Eine derartig ungleiche Entwicklung
stellt naturlich auch fur die Geschéfts-
stelle der EDR eine Herausforde-
rung dar. Deshalb ist hier auch das
EURES-Crossborder-Projekt  angesie-
delt. EURES steht fur ,,EURopean
Employment Services* und ist ein
europdisches Programm, das sich,
neben der allgemeinen Fdrderung
grenziberschreitender Arbeitsvermitt-
lung in den Mitgliedstaaten, vor allem
an die Grenzregionen richtet. Im EDR-

EURES-Crossborder-Projekt  arbeiten
Arbeitsamter,  Arbeitgeberverbande
und Gewerkschaften zu beiden Seiten
der Grenze zusammen. Ziel des Pro-
jekts ist das Initiieren grenziiberschrei-
tender Kontakte und Kooperationen
auf dem Arbeitsmarkt.

Durch den sich derzeit dramatisch ent-
wickelnden Arbeitskréaftemangel in
den Niederlanden, insbesondere im
Bereich des Gesundheitswesens und
der Metallindustrie werden die Auf-
gaben von EDR-EURES-Crossborder
immer dringlicher und immer umfang-
reicher. In Zusammenarbeit mit Insti-
tutionen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung in der Ems-Dollart-Re-
gion —werden Umschulungskurse und
Weiterbildungen organisiert, um es
insbesondere den deutschen Arbeits-
kréften zu erméglichen, im niederlan-
dischen Wirtschaftsleben Fu zu fas-
sen.

So arbeiten z.B. 33 vordem arbeitslose
deutsche Mitarbeiter auf Vermittlung
des Arbeitsamtes Groningen und des
Arbeitsamtes Leer seit einem halben
Jahr erfolgreich in einem niederlandi-
schen Call-Center. Ihren Wohnsitz
brauchten sie dazu nicht zu wechseln,
die Fahrtzeit zum neuen Arbeitsort
betragt ca. 45 Minuten. Zahnérzte und
Krankenpflegekrafte werden in Kiirze
in einem achtwdchigen Intensiviehr-
gang vom Noorderpoort College auf
ihren neuen Wirkungskreis vorberei-
tet. Auf dem Programm stehen u.a.
Sprachkurse, Arbeitskultur, Struktur
des Gesundheitswesens, Steuerrecht
und Sozialversicherung.

Wichtiges Instrument von EDR-EURES-
Crossborder bei der Vermittlung von
grenziberschreitenden Arbeitsplatzen
ist das Internet. Per Internet (www.edr-
eures.org) konnen Arbeitsuchende
Einsicht in das Angebot an offenen
Stellen auf der jeweils anderen Seite
der Grenze bekommen.

Ausblick INTERREG Il A

Zum Schluss hier noch ein kleiner Aus-
blick auf das neue ,,Gemeinschaftliche
Operationelle Programm 2000-2006*,
INTERREG Il A. Es geht dabei um eine
Entwicklungsstrategie, in der die rium-
liche Struktur, die soziotkonomische
Entwicklung und die soziokulturelle
Integration im Mittelpunkt stehen.
Darauf aufbauend wurden sechs Ziele
fr das Programm formuliert:

« Verbesserung der physischen Infra-
struktur

« Forderung der wirtschaftlichen und
wissenschaftlich/technologischen
Zusammenarbeit zur  Schaffung
struktureller Arbeitsplatze

« Schutz der nattrlichen Umwelt

e Entwicklung und Nutzung der
Humanressourcen

e Forderung der
Integration

» Technische Hilfe

gesellschaftlichen

Auf diesem Wege sollen in der Ems-
Dollart-Region vor allem Arbeitsplatze
geschaffen sowie kleine und mittlere
Unternehmen gefdrdert werden. Es
wird erwartet, dass im Rahmen des
Europdischen Fonds fur regionale Ent-
wicklung (EFRE) mehr als 30 Millionen

von der Europdischen Kommission
fur die Umsetzung des Programms in
der Ems-Dollart-Region zur Verfligung
gestellt werden.

Nachgefragt:

1. Beschreiben Sie anhand von Bei-
spielen die Zusammenarbeit in der
Ems-Dollart Region.

2. Zeigen Sie, wie in der Ems-Dollart
Region die Menschen ,,Europa*
hautnah erfahren kdnnen.
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15 Die EUREGIO Maas-Rhein: Ein Europalabor?!

Schon 1976 wurde die EUREGIO Maas-
Rhein (EMR) als grenzuiberschreitende
Arbeitsgemeinschaft gegriindet. Hier
im Grenzraum zwischen den Landern
Belgien, Deutschland und den Nieder-
landen wurde bereits vor mehr als 20
Jahren der Versuch gestartet, ein
»Europa im Kleinen* Wirklichkeit wer-
den zu lassen.

Grenzlage, das hiel3 immer: Schlag-
b&ume, Sackgasse durch Zélle im

Warenverkehr, Kontrollen im Per-
sonenverkehr. Hier eine grenziber-
schreitende Arbeitsgemeinschaft zu
grunden, mit dem Ziel, die durch die
Landesgrenzen getrennte Bevolkerung
zu integrieren, nahm die Idee von einer
Européischen Union vorweg. Der Ver-
such, durch Regionalisierung den Auf-
bau eines vereinten Europa voranzu-
treiben, wie 1986 in der Einheitlichen
Europdischen Akte formuliert, war und

ist ein Leitgedanke der EUREGIO Maas-
Rhein. Insgesamt leben hier im
Zentrum Nordwesteuropas Uber 3,7
Millionen Menschen. Dieses Gebiet
zeichnet sich aus durch attraktive
historische Stadte, eine reiche Kultur,
eine starke Wirtschaft mit vielen inter-
nationalen Investitionsprojekten, sechs
Universitaten und nicht zuletzt eine
herrliche Natur.
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Grenzen zwischen Staaten —
Grenzen in den Kopfen

Die Zusammenarbeit der Regio
Aachen, der niederlandischen Provinz
Limburg, der deutschsprachigen
Gemeinschaft in Belgien sowie den
belgischen Provinzen Limburg und Lit-
tich lief zunéchst nur schleppend an.
Hatten diese Grenzgebiete jahrzehnte-
lang mit dem Ricken zueinander
agiert und sich vor allem auf ihre natio-

nalen Zentren hin orientiert, mussten
nun nicht nur die Sprachbarrieren
genommen werden. Durch die Grenz-
lage waren die jeweiligen Gebiete oft
von den Zentralregierungen vernach-
lassigt worden. Ein zusatzliches Hin-
dernis fUr die Region war die Tatsache,
dass die Wirtschaft hier auf Kohle und
Stahl fulite. Der schwerwiegende
Umwaélzungsprozess der vergangenen
Jahre veranderte die wirtschaftlichen
Strukturen der Euregio und hatte ein

deutliches Wachstum des Dienstleis-
tungssektors zur Folge.

Der Prozess der Begegnung, des Ken-
nenlernens, des Austausches und der
Zusammenarbeit erhielt unter dem
Dach der EUREGIO Maas-Rhein — seit
1991 eine Stichting nach niederlandi-
schem Recht — konkrete Strukturen. In
verschiedenen Arbeitsgruppen wird
u. a. in den Bereichen Wirtschaft, Tou-
rismus, Kultur und Kunst, Umwelt,

festgelegt werden. (hwd-)

,,Mehr Demokratie wagen*

Euregiorat nimmt neuen Anlauf — Sprachen der Nachbarn lernen

Nach einjahriger Sitzungspause nahm der Euregiorat gestern in Maastricht einen neuen Anlauf. Ob das

lediglich beratende Mini-Parlament in Zukunft den Makel eines zahnlosen Papiertigers abstreifen kann,

muR die Zukunft wohl noch zeigen. Im gut besetzten Plenum bemiihten sich die Ratsmitglieder jeden -
falls um ein konstruktives Gesprachsklima. Schwerpunkt der Sitzung waren Beitrége der Deutschspra -
chigen Gemeinschaft in Ostbelgien, die derzeit im Euregiorat den Vorsitz fuhrt.

Maastricht. ,,Wer Grund hat, sich tber Politiker und Parteien zu argern, der soll sich der Politik zuwenden, anstatt
sich verdrossen von ihr abzuwenden.*
Far mehr Mitverantwortung und Mitbestimmung in den Gremien der Stiftung Euregio Maas-Rhein pladierte der
derzeitige Vorsitzende, Ministerprasident Joseph Maraite aus Eupen: ,,Mehr Demokratie wagen, das bleibt eine
der Hauptaufgaben der Euregio.*“ Einen neuen Stellenwert méchte Maraite vor allem der Landwirtschaft in der
Euregio einrdumen. Dabei kdnnen wir nicht das Fullhorn der Interreg-Fordermittel der EU Gber die Landwirtschaft
ausbreiten, aber wir wollen gezielt die kleinen Familienbetriebe férdern und die Absatzmdglichkeiten starken.*
Ostbelgiens Gemeinschaftsminister Karl-Heinz Lambertz ist derzeit der Vorsitzende des Lenkungs- und Begleit-
ausschusses fur das Interreg-Férderprogramm der EU. Im Rickblick: Von 1991 bis 1993 wurden mit Hilfe der
europaischen Fordermittel 121 Projekte mit einem Gesamtbetrag von rund 68 Millionen Ecu verwirklicht. Dabei
wurden 300 Arbeitsplatze geschaffen. Interreg-11 (1994-1999) stellt 35,7 Millionen Ecu zur Verfiigung. Was kommt
nach dem Jahr 20007 Lambertz warnte vor lllusionen, denn die EU werde einschneidende Veranderungen bei der
Vergabe der Mittel vornehmen. Mehr als zuvor werde Brussel Wert auf wirklich grenztiberschreitende Initiativen
legen. Zuwenig Projekte seien bisher aus euregionaler Initiative entstanden, bedauerte Lambertz. Die Wiege neu-
er Interreg-Projekte liege in der gemeinsamen Initiative der Partnerregios und ihnrem Wunsch, zusammenzuarbei-
ten. ,,Von dieser Arbeit mussen euregionale Impulse von bleibender Bedeutung ausgehen*, so der Koordinator.
Ansétze, einem tatsachlichen Wir-Gefiihl in der Euregio Gestalt zu verleihen, schuf der Rat mit der Verabschie-
dung verschiedener Resolutionen. GroR3es Interesse weckte dabei der von Rolf Kammler (EVP) vorgebrachte
Wunsch, als Zweitsprache in den Sekundarschulen unbedingt eine Sprache der Euregio-Nachbarn zu vermitteln —
und nicht etwa Spanisch oder Englisch. Wo vier Sprachen unterrichtet wirden, sollten zwei Sprachen der Nach-
barn unterrichtet werden. Dazu ein alarmierendes Beispiel: In der Wallonie ist der Anteil der Deutschschuler von
20 Prozent in den 70er Jahren auf nur noch funf Prozent gesunken. In der Wallonie haben jedoch mehr als 5000
Firmen sténdigen Kontakt zu deutschen Unternehmen. Auch sind dort 450 deutsche Firmen angesiedelt. Aachens
CDU-Chef Ulrich Daldrup regte an, den Schulen fir den Fremdsprachenunterricht mit Interreg-Geldern den Riicken
zu starken. Keinerlei Probleme hatte der Euregiorat auch mit der Resolution der EVP, gleichwertige Normen und
Werte im Bereich von Umwelt- und Lebensbedingungen anzustreben. Dies galt auch fur das Papier der Griinen,
die eine Starkung der grenzuberschreitenden Umweltpolitik anregen und den Vorschlag des Lutticher Provinzial-
rates Marcel Stiennon, das Jahr 2001 als ,,anno caroli* das Jahr Karls des Grof3en auszurufen.

Der Vorstand mit Ger Kockelkorn an der Spitze bleibt bis zum Herbst im Amt. Ein neuer Wahlmodus soll bis dahin

Aachener Zeitung, 13.5.1998
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15 Die EUREGIO Maas-Rhein: Ein Europalabor?!
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Gesundheitswesen, Sport, Raumord-
nung und Bildung zusammen gearbei-
tet. In den Gruppen, die sowohl in den
einzelnen Regionen als auch euregio-
nal arbeiten, werden Probleme ange-
sprochen, gemeinsame Ldsungen
erortert. Nicht nur durch die vielen
grenzuberschreitenden  Arbeitsgrup-
pen nimmt die Euregio eine Sonder-

stellung unter &hnlichen Koopera-
tionsverbédnden in  Grenzregionen
Europas ein: Nur hier arbeiten funf
Partnerregionen aus drei Ldndern mit
drei verschiedenen Sprachen: Nieder-
landisch, Deutsch und Franzosisch
zusammen.

Kein Wunder, dass die EUREGIO Maas-
Rhein auch als ,,Europa-Labor* be-
zeichnet wird.

Der muhsame Alltag

Es ist aber eher Realitatssinn als ein
(europdischer) Idealismus, der die
Kooperation tber die Grenzen hinweg
voran treibt. Eine Zusammenarbeit in
dieser Region drangt sich bei vielen
Themen geradezu auf. Es ist ja schon
eine Binsenweisheit, dass beispielswei-
se die Luftverschmutzung nicht an der
Grenze Halt macht.

Doch auch bei aller theoretischen
Selbstverstandlichkeit der Grenz-Off-
nung bleibt doch im Alltag immer noch
genug Zundstoff, wenn die eigenen
Interessen der Teilregionen und die
gemeinsamen Interessen der EUREGIO
in oft miihsamem Prozess gegenei-
nander abgewogen werden. Im Alltag
kommt dann die traditionelle Ausrich-
tung auf die eigenen nationalen Belan-

Aachen/Bonn.

stimmigkeitsprinzip gescheitert.

Die Grenzgéanger lassen nicht locker

Tauziehen um Krankenversorgung

Ein deutscher Staatsangehdriger, der in Belgien wohnt, aber zeitlebens in Deutschland gearbeitet
hat und dort bei einem Arzt seines Vertrauens in Behandlung ist, darf nach seiner Pensionierung nur noch einen
belgischen Arzt aufsuchen. Die Interessengemeinschaft (IG) der deutschen und belgischen Grenzganger kampft
seit geraumer Zeit gegen diese Regelung, weil sie ganz klar dem européaischen Grundsatz von Freiziigigkeit und
Gleichbehandlung widerspricht. Anderungsvorschlage sind bisher im Ministerrat der EU am erforderlichen Ein-

Die IG hat deshalb einen neuen Vorsto3 unternommen — diesmal bei Staatssekretérin Christa Nickels. Bei einer
Besprechung in Bonn, zusammen mit IG-Vorstandsmitglied Hans Haendler, regte sie an, der anwesende Europa-
abgeordnete Mathieu Grosch moge herausfinden, welche Landervertreter gegen eine Anderung der aktuellen Ver-
ordnung 1408/71 gestimmt haben und aus welchen Griinden. Bei dem Kelmiser Europaabgeordneten Mathieu
Grosch stief3 diese Bitte auf Unverstandnis. Es sei doch wohl Aufgabe der Staatssekretarin und fr diese auch viel
leichter, sich um Aufklarung im Ministerrat zu bemuihen. Es seien schlieBlich die Minister der Mitgliedstaaten, die
im Ministerrat einen Antrag ablehnen oder ihm zustimmen ,,Wenn die Europaabgeordneten in diesem Gremium
abstimmen duirften, ware die leidige Verordnung 1408/71 langst geandert*‘, so Mathieu Grosch in Bonn. Dennoch
will er an der Lésung der angesprochenen Probleme mitwirken und sich um Aufklarung bemiihen.

Schriftlich hat die IG Christa Nickels gebeten, sich dafiir einzusetzen, dass ein Behinderter oder Schwerbehinder-
ter nicht nur in seinem Land, sondern in der gesamten EU als solcher anerkannt wird. Momentan muss sich jeder
Schwerbehinderte in jedem anderen EU-Land einem gesonderten Anerkennungsverfahren unterwerfen, das heif3t,
er muss jedesmal eine Serie neuer Untersuchungen Uber sich ergehen lassen, die vollig tberflissig sind und dem
Krankenkassenwesen unnoétige Kosten in beachtlicher Hohe verursachen.
Die Interessengemeinschaft der Grenzganger will in diesen Fragen jedenfalls weiter am Ball bleiben, auch wenn
die Verhandlungen noch so zah verlaufen und bei jedem Regierungswechsel praktisch wieder ein neuer Anfang
gemacht werden muss. ,,Ganz schnell, so ist Vorstandsmitglied Hans Haendler tiberzeugt, ,,lassen sich die kom-
plexen Probleme bestimmt nicht I6sen. Nur beharrlicher Einsatz wird uns zum Ziel fiihren.*

Aachener Zeitung ,18.12.1999
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ge wieder zum Tragen und es wird
schwer, die gemeinsamen internatio-
nalen Interessen zu erkennen. Die
Grenzgéanger — Menschen, die in der
Grenzregion leben und arbeiten — kén-
nen von den tagtaglichen Problemen
mit den Grenzen in den Képfen und
den konkreten Problemen mit der
Krankenkasse, dem Finanzamt oder
dem Schulweg fir die Kinder berich-
ten.

Als Beispiel daftir, wie Europa konkret
nicht funktioniert, sind die Regelungen
zur Krankenversicherung fur Deut-
sche, die in Belgien wohnen und das
Rentenalter erreicht haben, angefihrt.
Nach der EG-Verordnung 1408/71
haben sie ab diesem Zeitpunkt keinen
Anspruch mehr auf die Leistungen
ihrer deutschen Krankenkasse. Sie
missen sich in Belgien weiter ver-
sichern. Dort aber sind die Leistungen
wesentlich geringer. Etwa 200 Rentner
sind deshalb 1998 von den Leistungen
ihrer bisherigen Kasse ausgeschlossen
worden. Viele von ihnen sind auf medi-
zinische Behandlung angewiesen und
kénnen die Vorleistungen, wie sie in
Belgien Ublich sind, nicht so ohne Wei-
teres aufbringen.

Hier steht sowohl geltendes nationales
Recht als auch EU-Recht einer men-
schenfreundlichen Regelung — noch —
entgegen. Die EUREGIO Maas-Rhein
sucht hier wie auf anderen Gebieten
nach konkreten Losungen.

Europa konkret — INTERREG-
Mittel befordern!

Die Umsetzung grenziiberschreitender
Projekte kostet natirlich auch Geld.
Hier kommt der EUREGIO ein Pro-
gramm der Europdischen Union zur
Hilfe — das INTERREG-Programm. Es
wurde geschaffen, um Entwicklungs-
rickstdnde in Grenzregionen abzu-
bauen. Bis 1999 wurden aus diesem
Programm insgesamt 35,7 Millionen
in der EUREGIO Maas-Rhein investiert
— Projekte mit zukunftsweisendem
Charakter wurden realisiert, oft genug
Pilotprojekte aus Bereichen wie Raum-
ordnung, Wirtschaft, Technologie und
Innovation, Umwelt, Natur- und Land-
schaftsschutz, soziokulturelle Integra-
tion und technische Hilfe.
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Grenzuberschreitende Initiative vor endguiltigem Durchbruch
soll ab 2001 anerkannt

Behindertenausweis ,,Eurecard**
werden

St. Vith. — Bis zum 1. Januar 2001 soll die grenziiberschreitende
Anerkennung des Behindertenausweises ,,Eurecard* geregelt
sein. Mit dieser Euregio-ldentifikation konnen dann die Betroffe
nen ErméRkigungen bei kulturellen, sportlichen und touristischen
Einrichtungen in allen Landern der Grofiregion erhalten.

GroR sind die administrativen Hiirden, die von den engagierten Mitglie-
dern einer euregionalen Arbeitsgruppe Uberwunden werden miissen.

GroRe Hurden

Sozialpolitiker aus der Deutschsprachigen und Flamischen Gemeinschaft
Belgiens, der Wallonischen Region, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, der niederlandischen Provinz Limburg und Luxemburg hatten im
Méarz letzten Jahres im ostbelgischen Biilingen eine entsprechende Ver-
einbarung unterzeichnet.

In Luxemburg wurde jetzt das Konzept vorgestellt und ein Rundschrei-
ben an die Anbieter der jeweiligen Léander auf den Weg gebracht. Sie
werden aufgerufen, die Aktion fur mehr Mobilitdt von Menschen mit
Behinderungen zu unterstitzen.

Noch offene Fragen

Bis eine mehrsprachige Broschiire diesen alle Einzelheiten erlautern wird,
missen noch viele Fragen geklart werden, ist die Behindertenforderung
doch bisher in allen Partnerlandern unterschiedlich geregelt. Daher muss
Ubereinstimmung erzielt werden, mit welchem Grad der Behinderung
ein Ausweis euregional vergeben wird und wer dann wo welches Anrecht
auf Verglinstigungen hat.

Vorlaufig ist beim 6ffentlichen Personennahverkehr noch nicht mit einer
grenziiberschreitenden Anerkennung zu rechnen. Helmut Heinen, Leiter
der Dienststelle fur Menschen mit Behinderung in St. Vith: ,,Wenn aber
im kommenden Jahr ein Behinderter aus Eupen das Aachener Schwimm-
bad aufsucht, kann er mit seiner Eurecard alle Verginstigungen in
Anspruch nehmen.**

Insgesamt soll die Aktion auch daflir werben, Behinderte in den Nach-
barregionen gut zu empfangen und gleichzeitig darauf zu achten, dass
die eigenen Angebote behindertengerecht zugéanglich sind. Das
GrofRRherzogtum Luxemburg wird vorlaufig nicht die einheitliche Nach-
weiskarte einfuihren, die gesamte Aktion aber mit unterstiitzenden Initia-
tiven begleiten.

Interreg 2000
Als ,,Interreg 2000-Projekt* wird die Eurecard auch zur EU-Forderung
eingereicht. In den nachsten Monaten soll ein detaillierter Finanzie-
rungsplan erarbeitet werden. Nach einem weiteren Treffen in Luttich im
Marz ist im Sommer in St. Vith der endgiltige Durchbruch zu erwarten.
Bos

Grenzecho, 09.02.2000

Die Verbesserung der grenziiberschrei-
tenden Infrastruktur in den verschie-
densten Bereichen war und ist eine
wichtige Aufgabe der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit. In den
vergangenen Jahren wurden eine Rei-

he von MalRnahmen, die unmittelbar
den Lebensalltag der EUREGIO-
Bewohner im Blick haben, mit INTER-
REG-Geldern auf den Weg gebracht.
Zwei Beispiele fur gelungene Zusam-
menarbeit Uber Grenzen hinweg!



Das Euregio-Ticket nimmt jetzt Fahrt auf
Positive Zwischenbilanz des Pilotprojektes mit Bus und Bahn
Informationen im Internet

Das Euregioticket auf Erfolgskurs: Seit dem 1. Juli gibt es den Fahrschein.
Er ermdglicht erstmals, zu einem einheitlichen Preis einen Tag lang belie-
big viele Fahrten innerhalb der Euregio Maas-Rhein mit Bus und Bahn zu
unternehmen. Probleme, das Ticket auch in entlegenen Gebieten zu
erstehen, bestehen nicht. Busfahrer sagten, das Pilotprojekt werde von
der Bevolkerung zunehmend besser angenommen.

Aachen. Bushaltestelle Hoensbroek, St. Janscollege in den Niederlanden:
,.Ein Euregio-Ticket, bitte*“, fordert eine forsche Stimme und erwartet
baffe Ratlosigkeit auf der anderen Seite. Aber: Weit gefehlt. Der Bus-
fahrer verzieht keine Miene, stockt nicht eine Sekunde: ,,Ja, klar!““ sagt
er freundlich. Und kurze Zeit spater ist der Papierschnipsel, der es Lieb-
habern von Bus und Bahn ermdglicht, fiir 22 Deutsche Mark, 25 Hollan-
dische Gulden oder 450 Belgische Franken innerhalb von 24 Stunden in
der gesamten Eurogio Maas-Rhein beliebig oft durch die Gegend zu kut-
schieren, ausgestellt. Gleiches Szenario an einer Bushaltestelle am
Gangelter Bahnhof. Am Eupener Busbahnhof weil ein Fahrer aus Erfah-
rung, dass das Euregio-Ticket zwar einen zahen Start hatte, mittlerwei-
le aber immer 6fter gefordert wird. ,,Das spricht sich langsam durch.*
Der Kollege an der Haltestelle Aachen-Diepenbenden indes hat noch kei-
nen einzigen dieser Fahrscheine verkauft. ,,Liegt vielleicht an den Feri-
en*, meinter. Moglich ist das. Das Euregio-Ticket ist gerade einmal knapp
einen Monat alt. Es ist Teil eines Pilotprojektes, das am 1. Juli startete und
zunachst auf zwolf Monate begrenzt wurde. Mihsam missen sich der-
zeit Interessenten des grenziiberschreitenden Bus- und Bahnverkehrs
noch die gewtinschten Verbindungen bei den 6ffentlichen Verkehrsun-
ternehmen heraussuchen lassen. Oft sind hierzu mehrere telefonische
Anfragen nétig, denn meist sind vorhandene Fahrplanbticher nur lokal
begrenzt, also in den Nachbarstaaten nicht erhaltlich.

Da haben es Internet-Nutzer schon viel leichter. Seit kurzem gilt es fir sie
die Mdglichkeit, sich unter der Adresse http://www.avv.de Uber ein elek-
tronisches Fahrplanauskunftssystem die optimale Fahrverbindung her-
aussuchen zu lassen. Zum Beispiel diese: Wen es vom belgischen Spa zum
Annakirmesplatz nach Diiren zieht, der kann um 9.48 Uhr in Spa an der
Haltestelle Géronstere mit dem Zug (Linie 44) des SNCB bis Verviers-Cen-
tral und von dort aus mit einem weiteren Zug (Linie 37) zum Direner
Hauptbahnhof fahren. Ankunft: 12.21 Uhr.

Aachener Zeitung, 04.08.1998

EUREGIO-Fahrplan und
EUREGIO-Ticket

Mit der im August 1998 erfolgten Ein-
fihrung von Euregio-Fahrplan und
Euregio-Ticket hat die Mobilitatsstruk-
tur der Euregio einen wesentlichen
Fortschritt zu verzeichnen. Initiiert
wurde das Projekt von der euregiona-
len Arbeitsgruppe OPNV, die Finanzie-
rung erfolgt durch Interreg-Mittel. 15
Verkehrsbetriebe aus allen funf Teilre-
gionen der EUREGIO sind an dem Vor-
haben beteiligt, federfihrend war der

Aachener Verkehrsverbund. Das bishe-
rige Ergebnis der Kooperation: ein in
der Printversion 700 Seiten starker
Euregio-Fahrplan, der grenziber-
schreitend 19 Bahn- und 70 Buslinien
mit Umsteigepunkten, Anschluss-Ver-
bindungen und Tarifen auffiihrt. Eine
Version dieses Fahrplanes ist auch tiber
Internet abrufbar. Zum Projekt zahlt
ebenfalls eine erste Vereinheitlichung
der Tarife: Mit dem Euregio-Ticket sind
OPNV-Nutzer berechtigt, fiir den Preis
von 22— DM pro Tag samtliche Bus-
und Bahnlinien innerhalb der Euregio

zu nutzen. Erste Auswertungen haben
ergeben, dass die Angebote auf posi-
tive Resonanz bei den OPNV-Nutzern
treffen. Um die Nachfrage nach OPNV-
Dienstleistungen weiter zu erhdhen
ergibt sich mit Blick auf die Zukunft die
Notwendigkeit, Tarife und Linien-
fihrung noch stérker zu integrieren.
Am Abschluss dieses Prozesses sollte
ein Euregionaler Verkehrsbund stehen.

Eurode Business Center
(EBC)

Mit dem Eurode Business Center (EBC)
wird erstmals in Europa ein grenziiber-
schreitendes Dienstleistungszentrum
errichtet, und zwar im Wortsinne:
Geléande bzw. Gebaude des mit ca. drei
Millionen DM bezuschussten Zent-
rums liegen exakt auf der deutsch-nie-
derléndischen Grenzlinie. Mit Blick auf
den weiter wachsenden innereuropéi-
schen Austausch von Waren und
Dienstleistungen, von dem nicht
zuletzt die Grenzrdume profitieren,
treiben die Kommunen Herzogenrath
und Kerkrade hier ihre beispielhafte
Kooperation weiter voran. Durch die
Ansiedlung qualifizierter Beratungsbe-
triebe und die Bereithaltung von
Betriebsflachen soll die grenzuber-
schreitende Wirtschaftszusammenar-
beit in unserer Region geftrdert wer-
den. Das EBC soll sich zu einem eure-
gionalen Kompetenzzentrum fur die
grenzuberschreitende  Kooperation
von Unternehmen und damit auch zu
einem Pilot-Projekt im Hinblick auf die
Harmonisierung der européischen
Rechtsprechung und Steuergesetzge-
bung entwickeln.
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http://www.avv.de

Die EUREGIO Maas-Rhein

Auf Grund einer wéhrend eines offiziellen Besuchs der Stadt Maastricht vorgetragenen Anregung der damaligen
Prinzessin und spateren niederlandischen Konigin Beatrix beschlossen die Gouverneure der belgischen Provinzen
Limburg und Luttich, der Kommissar der Konigin der niederlandischen Provinz Limburg sowie der Regierungspra-
sident von Kéln (im Namen der damals noch in Griindung befindlichen Regio Aachen, der die Stadt Aachen und
die Kreise Aachen, Diren, Euskirchen und Heinsberg angehdren) im Jahre 1974 die Griindung einer Arbeitsge-
meinschaft mit dem Ziel der Intensivierung der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit.

Zwei Jahre spéater wurde ein Grundsatzabkommen tber grenziiberschreitende Zusammenarbeit geschlossen. So
entstand die grenziiberschreitende Arbeitsgemeinschaft Euregio Maas-Rhein, deren Ziel die Férderung des Zusam-
menwachsens der Bevolkerung dieser durch die européischen Binnengrenzen aufgeteilten Region ist. Am 29. Juni
1992 trat die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens dieser Arbeitsgemeinschaft als flinfte Partnerregion und
vollwertiges Teilgebiet der Provinz Lttich bei.

Die Euregio Maas-Rhein verdient in jeder Hinsicht die Bezeichnung ,,Europa im Kleinen*, denn in diesem Gebiet
sind funf Partnerregionen und nicht weniger als drei Sprachen (Niederlandisch, Deutsch und Franzésisch) vertre-
ten. Auf einer Flache von 10.745 Quadratkilometern leben hier etwa 3,7 Millionen Einwohner aus funf unter-
schiedlichen Kulturkreisen (dem deutschen, niederlandischen, flamischen, wallonischen und deutsch-belgischen
Kulturkreis). Damit bildet die Euregio Maas-Rhein ein ,,Labor der européischen Integration*, in dem das Europa
von morgen erprobt und bewertet werden kann.

Historische Verflechtungen

Betrachtet man die Euregio Maas-Rhein vor dem Hintergrund der européischen Integration und insbesondere vor
dem Hintergrund der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, so zeigt sich, dass deren Ursprung in der Geschich-
te zu suchen ist. Denn dieses Gebiet war historisch betrachtet immer durch enge wechselseitige Beziehungen der
verschiedenen Teilgebiete charakterisiert.

Erste wirtschaftliche Verflechtungen datieren aus der Zeit der Romer. Diese schufen hier erste Verkehrsverbindun-
gen. An ihren Heerstral3en entstanden romische Villen, Siedlungen und kleine Festungen. Tonger(e)n war in jener
Zeit unbestritten die Hauptstadt dieses Gebiets. Unter der Herrschaft der Merowinger und Karolinger musste die-
se Stadt des Eburonenfiirsten Ambiorix, die im 3. Jahrhundert in Flammen aufging, ihre Vorrangstellung an Maas-
tricht, Luttich und spater an Aachen abtreten.

Zwischen 750 und 820 nach Christus — zurzeit Karls des Grofl3en — hatte dieses Gebiet zwischen diesen drei Stad-
ten in Europa eine Vorrangstellung inne. Trotz der schweren Zerstérungen und der verschiedenen Aufteilungen
des karolingischen Reiches hat das Gebiet diese Stellung behaupten kénnen. Auf diese Weise blieben auch die
wechselseitigen Verflechtungen in diesem Gebiet bis zum Ende des Mittelalters erhalten. Auch die Tatsache, dass
hier drei verschiedene Sprachen gesprochen werden, was heutzutage eher ein Hemmnis zu sein scheint, konnte
weder verhindern, dass grofRe Teile dieses Gebiets zum ehemaligen Furstentum Luttich gehérten und dann wie-
der zum Herzogtum Limburg, noch konnte sie verhindern, dass das Herzogtum Julich, das Herzogtum Geldern
sowie Aachen und Maastricht unter spanische, 6sterreichische, franzésische und holléndische Herrschaft gerieten.

Leider erfolgte durch den Wiener Kongress (1815) und den Londoner Vertrag (1839) in diesem Gebiet eine will-
kurliche Grenzziehung und wurden die einzelnen Gebietsteile unter den drei modernen Nationalstaaten Belgien,
Deutschland und den Niederlanden aufgeteilt. Innerhalb dieser zentralistischen Staaten konnten diese Teilgebie-
te auf Grund ihrer peripheren Lage lediglich eine untergeordnete Rolle spielen. Aul3erdem haben die neuen Gren-
zen die Bevolkerung und die Kultur dieses Gebiets auf3erst willkirlich aufgesplittert.

Profil der EUREGIO Maas-Rhein

Die Euregio Maas-Rhein liegt im Zentrum von Nordwesteuropa zwischen dem Antwerpener und Rotterdemer
Hafen und den internationalen Flughafen Kéln, Dasseldorf, Brissel, Luxemburg und Amsterdam. Ferner liegt die
Euregio Maas-Rhein auch hinsichtlich der grof3en européischen Wirtschaftszentren (Ruhrgebiet, Randstad Holland,
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Brussel, Paris und Luxemburg) sehr zentral und verfugt tber verschiedene, sehr gut entwickelte international Ver-
kehrswege, so dass die Vorteile des europaischen Marktes hier voll und ganz genutzt werden kdnnen.

Anbindung an das internationale Verkehrsnetz

Die Euregio Maas-Rhein ist sowohl in nordsudlicher Richtung (E25, Eindhoven, Maastricht, Littich) als auch in
westostlicher Richtung (E314, E40/42 Hasselt/Genk, Heerlen/Aachen, Bitburg/Trier) gut an das européische
Strallennetz angebunden. Amsterdam, Lille, Luxemburg sowie das Ruhrgebiet sind vom Dreilénder-Eck nur 2 Auto-
stunden entfernt.

Auch die Anbindung der Euregio an das Schienennetz ist sowohl in nordstdlicher Richtung (die Bahnlinien Nie-
derlande-Maastricht-Heerlen und Luttich-Luxemburg) als auch in westéstlicher Richtung (die Bahnlinien Paris-Lut-
tich-Kdln, London-Ostende-Brissen und Aachen-Kaln tiber Wallonien) ausgezeichnet. Die Bahnlinie Brissel-Lut-
tich-Verviers-Aachen-Kaln ist die Haupttransportachse fur den Reiseverkehr per Bahn. Die geplante Verwirklichung
der Hochgeschwindigkeitsstrecke Paris-Brussel-Luttich-Aachen-Kéln soll noch mehr zur internationalen Ausrich-
tung des Gebiets beitragen, indem es dadurch besser in das europaische Schienenverkehrsnetz eingebunden wird.

Fur den Gutertransport per Bahn bildet die Strecke Hasselt-Luttich-Aachen einen Teil einer wichtigen Verbindung
zwischen Antwerpen und dem Hinterland, d. h., dem Rhein-/Ruhrgebiet. Fir den Guterverkehr auf dem Wasser-
wege spielen der Juliana-Kanal/Maas und der Albert-Kanal eine bedeutende Rolle. Ferner ist Luttich, der dritt-
groRte Binnenhafen von Europa, ein wichtiges Zentrum fir die Binnenschifffahrt. Das Eupener Land ist ein wich-
tiges Zentrum fur den Guterverkehr tber die Strae, das tiber besondere Einrichtungen und spezialisierte Unter-
nehmen verfugt. Fir Geschéaftsreisen und Luftfrachten gibt es in der Euregio Maas-Rhein zwei Flughafen mit
regionaler Bedeutung: Luttich-Airport und Maastricht-Aachen-Airport. Die internationalen Flughéafen Koln, Dus-
seldorf, Brussel und Amsterdam sind einfach mit dem Pkw zu erreichen. Hingewiesen sei auch darauf, dass Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Verbindung zwischen dem interregionalen und intraregionalen Transportnetz und
des Funktionierens der 6ffentlichen Verkehrsmittel ergriffen werden (MaBnahmen im Bereich der Fahrplane,
Erhohung der Frequenz zu Hauptverkehrszeiten, Reduzierung der Wartezeiten, Einfihrung von grenziberschrei-
tenden Fahrscheinen und Dauerkarten usw.).

Dynamische industrielle Umstrukturierung

In der Euregio Maas-Rhein, die in ihrer Mitte vom Maastal durchzogen wird, wechseln stadtische und landliche
Gebiete einander ab. Die Erstgenannten sind gekennzeichnet durch eine starke Bevolkerungsdichte und eine star-
ke Konzentration industrieller exportorientierter Aktivitaten. Die landlichen Gebiete weisen eine geringere Bevol-
kerungsdichte, ein geringeres und einseitigeres Arbeitsplatzangebot und eine Wirtschaftsstruktur auf, deren
Grundlage die Land- und Forstwirtschaft und die Mittel- und Kleinbetriebe sind.

Informationsschriften L' Euregio Meuse-Rhin und Euregio Maas-Rhein (1999,
Hg. Euregio Maastricht (NL), Auszug aus dem deutschsprachigen Teil

Internet-Hinweise Nachgefragt:

Die Euregio-Maas-Rhein: 1. Beschreiben Sie, wie es zur Zusam-
http://www.euregio-mr.org und die menarbeit in der Maas-Rhein Re-
Regio Aachen: gion kam und was die Hauptan-
http://www.regioaachen.de triebskréfte hierfur waren.

2. Erlautern Sie konkrete Projekte der
Zusammenarbeit und den Nutzen
fur die Menschen in der Region.

3. Informieren Sie sich mit Hilfe der
Informationskasten Uber die Ge-
schichte der Region.


http://www.euregio-mr.org
http://www.regioaachen.de

16 Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik

Die Gemeinsame AufBen- und
Sicherheitspolitik (GASP)  wurde mit
dem am 1. November 1993 in Kraft
getretenen Vertrag von Maastricht
begriindet und durch den am 1. Mai
1999 in Kraft getretenen Vertrag von
Amsterdam in einzelnen Bestimmun-
gen prézisiert. So sind die Artikel 11 bis
28 des EU-Vertrags (EUV) speziell der
GASP, der ,,Zweiten Sdule* des Ver-
trags, gewidmet.

Die GASP ist aus der Europaischen
Politischen Zusammenarbeit (EPZ)
hervorgegangen. Mit der EPZ begann
Anfang der 70er-Jahre ein Prozess
gemeinsamer auf3enpolitischer Zu-
sammenarbeit. Erst mit der ,,Einheit -
lichen Europaischen Akte** vom 28.
Februar 1986 wurde die EPZ vertrag-
lich geregelt. Allerdings blieben politi-
sche Fragen der Verteidigung ausge-
schlossen.

Die Ziele der GASP sind:

e Wahrung der gemeinsamen
Werte, der grundlegenden
Interessen und der Unabhan-
gigkeit der Union;

» Starkung der auReren Sicher-
heit der Union und ihrer Mit-
gliedstaaten;

< Wahrung des Friedens und die
Starkung der internationalen
Sicherheit;

e Forderung der internationalen
Zusammenarbeit;

e Entwicklung und Starkung
von Demokratie und Rechts-
staatlichkeit sowie die Ach-
tung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten.
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Die Revision des Vertrags von Maas-
tricht soll dazu beitragen, die GASP
effizienter zu gestalten und ihr ein stér-
keres Profil zu verleihen.

Doch insbesondere die Kriege in Bos-
nien-Herzegowina und im Kosovo
haben deutlich gemacht, dass es der
EU bis heute an einer wirksamen
gemeinsamen Auf3enpolitik mangelt.
Die Durchfuhrung der Entscheidungen
zur GASP und deren Erfolgskontrolle
lagen oftmals in wechselnden Handen
oder sie fehlten vollig.

Um aus diesem Dilemma herauszu-
kommen, wurde auf der Tagung des
Européischen Rats in K&In im Juni 1999
das Amt des Generalsekretérs des
Rates der Européischen Union und
Hohen Vertreters fur die Aulen-
und  Sicherheitspolitik (5,Mister
GASP* oder ,,Mister Europa*) ge-
schaffen. In dieses Amt wurde der ehe-
malige Generalssekretar der NATO, der
Spanier Xavier Solana, berufen. Ihm
zur Seite steht eine Strategie- und
Frihwarneinheit , deren Hauptauf-
gabenin einer Erklarung zum EUV fest-
gelegt sind (s. Kasten):

Nach Artikel 16 des Amsterdamer Ver-
trags darf der Hohe Vertreter den
Ministerrat lediglich in Angelegenhei-
ten der AufRen- und Sicherheitspolitik
unterstiitzen, indem er zur Formulie-
rung, Vorbereitung und Exekutierung
politischer Entscheidungen beitragt
und fallweise auf Ersuchen des Rats-
vorsitzenden und im Namen des Minis-

terrats den politischen Dialog mit Drit-
ten fuhrt.

Gleichzeitig Ubernimmt er auch das
Amt des WEU-Generalsekretars
denn die WEU soll mit der EU ver-
schmolzen werden. Durch diese Fusion
will die EU vom bestehenden WEU-KTri-
senzentrum, vom WEU-Militarstab
und vom WEU -Kommunikationsnetz
profitieren.

Generalsekretér Xavier Solana
(Foto: Europaische Kommission)

Einspruch gegen das von den Staats-
und Regierungschefs am 4. Juni 1999
in KoIn beschlossene Konzept zur Ein-
beziehung der WEU in die EU erhebt
die Parlamentarische Versammlung
der WEU im Oktober 1999, da sie

* eine Reduzierung auf Frieden schaf-
fende und sichernde Missionen

Situationen;

Strategie- und Frihwarneinheit
Hauptaufgaben

» Uberwachung und Analyse der Entwicklungen im Bereich der GASP;

e Beurteilung der Interessen der Union und Ermittlung von méglichen
kunftigen Schwerpunktbereichen der GASP;

» Rechtzeitige Bewertung von Ereignissen oder Situationen, die bedeu-
tende Auswirkungen haben konnen, einschliel3lich potenzieller politi-
scher Krisen, und frihzeitige Warnung vor solchen Ereignissen und

= Ausarbeitung — auf Anforderung des Rates oder des Vorsitzenden oder
von sich aus — von ausfihrlich begriindeten Dokumenten tber politi-
sche Optionen, die unter der Verantwortung des Vorsitzes als Beitrag
zur Formulierung der Politik im Rat zu unterbreiten sind.
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(Petersberg-Aufgaben) fur falsch
halt und

 die Beistandspflicht (Art. 5 WEU-Ver-
trag) beibehalten sowie

« die parlamentarische Kontrolle si-

chergestellt sehen will.

FUr ungeklart hélt die Parlamentari-
sche Versammlung auf3erdem die Rol-
le der Nicht-NATO-Lander Schweden,
Finnland, Irland und Osterreich sowie
der assoziierten osteuropaischen Staa-
ten.

Am 21. Méarz 2000 spricht sich die Par-
lamentarische Versammlung der WEU
in einer Sondersitzung in Lissabon fir
ihre Umwandlung in eine ,,Europdi-
sche Versammlung fir Sicherheits-
und Verteidigungspolitik“ aus, die sich
aus Parlamentariern aus den 15 EU-
Mitgliedstaaten, den NATO-Staaten,
die nicht der EU angehdren, sowie aus
den EU-Beitrittskandidaten zusam-
mensetzen soll. Diese neue Versamm-
lung soll zum parlamentarischen
Ansprechpartner fur die neuen sicher-
heits- und verteidigungspolitischen
Organe der EU, insbesondere fir den
Politischen und Sicherheitspolitischen
Ausschuss werden.

Die GASP ist ein Aktionshandeln . Es
gibt keine Rechtsakte wie ,,Richtlini-
en‘ oder ,,Verordnungen**, mit denen
die Gemeinschaftspolitiken sonst gere-
gelt werden. Hier handeln nationale
Regierungen, die sich im Ministerrat
um eine ,,gemeinsame* , aber nicht
um eine ,vergemeinschaftete*

AuBen- und Sicherheitspolitik be-

Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik
- Aufraben der EU - Organe -

Europdisches | | Vorsitz
Parlament u— ol

1 I'nlb.jﬁh'licl'n
Europiische eteligten
Kommission Staaten)

Europdischer Rat
[Staats- und Regierungschefs
und der Prasident
der Europdischen Kommission)

v v I

Rat
der Europdischen Union

(Ministerrat)

vertrtt die Union in
der GASP mach auwlen.

ist werantworlich fir die Durchfiibrung
Gemeinsamer Aktionen

legt allgemeine Leitlinien flr die
Gemeinsams Aullen und
Sicherheitspolitik fest.

sorgt fir gegenseitige Unterrichiung und
Abstimmung

legt ginen Gemeinsamen Standpunkt
o

baschliellt iber sine Gemeinsame
Aktion

urterstitzt den Rat in Angelegenheiten
der Gemeinsamen Aulen und
Sicherheitspolitik.

flihrt auf Ersuchen des
Ratsvorsitzenden und im Namen des
Rates den politischen Dialog mit Dritten.

ve v 9 ¥

mihen. In diesem Rat ,,Allgemeine
Angelegenheiten* haben die AuBen-
minister die Aufgabe, fir ein einheit-
liches, koharentes und wirksames Vor-
gehen Sorge zu tragen.

Angestrebt wird eine schrittweise Fest-
legung einer gemeinsamen Verteidi -
gungspolitik . Diese kdnnte zu einer
gemeinsamen Verteidigung  fihren,
falls der Européaische Rat dies
beschliel3t und sofern die 15 Mitglied-
staaten einen entsprechenden Be-
schluss annehmen und ratifizieren. So

schliellen.*

Optionen fur eine europaische Sicherheitspolitik

,»,Europa braucht eine gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik. Eine
Union von nahezu 400 Millionen Birgern in 15 Staaten, die die grofite
Handelsmacht und den zweitwichtigsten Wahrungsblock der Welt bil-
det, die vielleicht eines nicht allzu fernen Tages den gesamten Kontinent
umfasst, kann nicht mehr langer den Zwerg auf der Biihne der Weltpo-
litik spielen. Europa braucht eine gemeinsame AuRRenpolitik, um die Inter-
essen seiner Burger im Innern und nach auBen zu schiitzen und um zu
mehr Frieden und Sicherheit in der Welt beizutragen. Macht und Einfluss
sind immer auch mit politischer Verantwortung verbunden. Es wiirde den
geistigen, gesellschaftlichen und kulturellen Fundamenten des alten
Kontinents und den Erfahrungen seiner Geschichte gerade im 20. Jahr-
hundert widersprechen, vor dieser Verantwortung die Augen zu

Marc Schattenmann, in: Die Européische Union

beriihrt die GASP bisher nicht den
besonderen Charakter der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik bestimmter
Mitgliedstaaten. Ebenso ist sie mit der
Politik im Rahmen des Nordatlan-
tikvertrags vereinbar.

Der Unterschied zwischen gemein-
samer und vergemeinschafteter Politik
zeigt sich zudem darin, dass der Kom-
mission fur die GASP kein Initiativrecht
wie im ,,Ersten Pfeiler* , der Gemein -
schaftspolitik , zusteht. Im Bereich der
GASP steht der Europdische Rat an
erster Stelle, denn er bestimmt deren
Grundsatze und allgemeinen Leit -
linien , und zwar auch bei Fragen
mit verteidigungspolitischen Beziigen
oder wenn die EU die WEU in
Anspruch nehmen will. Die Zustandig-
keiten der einzelnen Organe der EU
sind im Vertrag von Amsterdam fest-
gelegt:

e Der Européische Rat beschliefl3t
gemeinsame Strategien , die von
der Union in den Bereichen, in denen
wichtige gemeinsame Interessen der
Mitgliedstaaten bestehen, durchzu-
fuhren sind. In jeder gemeinsamen
Strategie sind die Zielsetzung, die
Dauer und die von der Union und
den Mitgliedstaaten bereitzustellen-
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den Mittel festgelegt. Die erste,
Russland betreffende gemeinsame
Strategie, wurde im Juni 1999 vom
Europdischen Rat in K&ln beschlos-
sen. Dem schloss sich eine zweite mit
der Ukraine im Dezember 1999 an.

Auf der Grundlage dieser gemein-
samen Strategien kann der Minister-
rat mit qualifizierter Mehrheit
Beschlisse , gemeinsame Stand -
punkte oder gemeinsame Aktio -
nen verabschieden.

e In einem gemeinsamen Stand -
punkt wird das Konzept der Union
fur eine bestimmte Frage geografi-
scher oder thematischer Art, z.B.
gegenuber einem Drittstaat oder auf
einer internationalen Konferenz,
bestimmt. So sind in dem gemeinsa-
men Standpunkt vom 25. Mai 1998
die Menschenrechte, die demokrati-
schen Grundsatze, die Rechtsstaat-
lichkeit und die verantwortungsvolle
Staatsfuihrung in Afrika abgehandelt.

< Der Rat beschliel3t eine gemeinsa -
me Aktion , wenn auf Grund spezi-
fischer Situationen eine operative
Aktion der Union notwendig ist. In
jeder Aktion werden deren Ziele, ihr
Umfang, die der Union zur Verfi-
gung gestellten Mittel sowie die
Bedingungen und, wenn notwen-
dig, der Zeitraum fir ihre Durch-
flihrung festgelegt. 1998 betraf die
Hélfte der 20 gemeinsamen Aktio-
nen das ehemalige Jugoslawien und
Albanien.

« Internationale Ubereinkiinfte
die im Rahmen der GASP mit einem
oder mehreren Staaten bzw. mit
internationalen Organisationen ge-
schlossen werden sollen, werden
vom Ministerrat auf der Grundlage
eines einstimmigen Beschlusses ge-
fasst. Solche Ubereinkiinfte bedeu-
ten allerdings keine Ubertragung
von Zustandigkeiten von den Mit-
gliedstaaten auf die Europdische
Union.

« In Erklarungen der Europdischen
Union (wenn der Rat zusammen-
tritt) oder in Erklarungen des Vor -
sitzes im Namen der Europdi -
schen Union (wenn der Rat nicht
zusammentritt) werden 6ffentlich
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Quelle: Frankfurter Rundschau vom 2./3.6.1999

ein Standpunkt, eine Aufforderung
oder eine Erwartung der Européi-
schen Union gegentiber einem Dritt-
land oder im Zusammenhang mit
einer internationalen Frage zum
Ausdruck gebracht.

Falls ein Mitglied des Rates einen die-
ser Beschlisse aus vitalem nationa -
lem Interesse  ablehnt, kann der
Ministerrat die Frage an den Européi-
schen Rat verweisen. Dieser entschei-
det dann in seiner Rolle als ,,Schlich-
tungsinstanz*“ einstimmig Uber den
betreffenden Sachverhalt. Um der
Gefahr zu begegnen, dass Beschliisse
mit militrischen und verteidigungspo-
litischen Bezligen wegen des Einstim-
migkeitsprinzips blockiert werden,
sind in Amsterdam zwei zusétzliche
Regeln vereinbart worden.

1. Konstruktive Enthaltung: Ein
Mitgliedstaat kann bei der Annah-
me eines Beschlusses zu seiner Ent-

haltung eine formliche Erklarung
abgeben. In diesem Fall ist er nicht
verpflichtet, den Beschluss durch-
zufuihren, akzeptiert jedoch, dass
der Beschluss fir die Union bin-
dend ist.

. Das Votum mit qualifizierter

Mehrheit: Die qualifizierte Mehr-
heit gilt jetzt auch fur Falle, in
denen der Rat die vom Européi-
schen Rat beschlossenen gemein-
samen Strategien durchfiuihrt, wie
auch bei Beschlissen zur Durch-
fihrung der gemeinsamen Stand-
punkte und gemeinsamen Aktio-
nen. Bei der Annahme eines
Beschlusses mit qualifizierter Mehr-
heit kann ein Mitgliedstaat jedoch
aus wichtigen Grinden der natio-
nalen Politik, die er benennen
muss, einen Beschluss ablehnen.
Dann gibt es keine Abstimmung,
und der Rat kann den betreffenden
Sachverhalt mit qualifizierter Mehr-
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heit an den Europdischen Rat ver-
weisen, damit dieser einen einstim-
migen Beschluss fasst.

Wichtig ist, dass die qualifizierte
Mehrheit im Bereich der GASP eine
»superqualifizierte  Mehrheit*
ist, denn Beschliisse kommen nur
mit einer Mindeststimmenzahl von
62 Stimmen unter Zustimmung von
mindestens 10 Mitgliedern zustan-
de.

Bei gemeinsamen Standpunkten und
gemeinsamen Aktionen soll in interna-
tionalen Gremien oder Organisationen
maoglichst mit einer Stimme gespro-
chen werden. Eine besondere Ver-
pflichtung liegt bei Frankreich und
Grol3britannien, die stdndige Mitglie-
der im UNO-Sicherheitsrat sind. Sie sol-
len sich fur die Standpunkte und Inte-
ressen der EU einsetzen, ohne ihre Ver-
pflichtungen auf Grund der Charta der
Vereinten Nationen zu verletzen.

Mit dem Vertrag von Amsterdam ist
der Rat aul3erdem erméchtigt worden,
Sonderbeauftragte  flr besondere
politische Fragen zu ernennen, so z.B.
fur den Nahen Osten, die Region der
groBen afrikanischen Seen sowie
Sudosteuropa.

Am 4. Dezember 1998 fassen Frank-
reich und Grof3britannien auf einem
gemeinsamen Gipfeltreffen in Saint-
Malo eine ,,Erklarung zur européi -
schen Verteidigung* . Darin heif3t es

Feierlicher Appell des Eurokorps in Straburg am 30.11.1995
(Foto: Andreas Noll, Bundesministerium der Verteidigung)

u.a.: ,,Die EU muss mit einer eigen-
standigen, auf glaubwirdige militéri-
sche Kréfte gestiutzte Handlungsféahig-
keit ausgestattet werden.**

Im gleichen Sinne argumentiert NATO-
Generalsekretar George Robertson: ,,Ein
starkeres Europa bedeutet eine féhigere
Allianz, die sich in Zukunft auf eine aus-
gewogene transatlantische Partner-
schaft von Gleichen stiitzen wird.**

Dieser britisch-franzdsischen Initiative
folgend, beschlieBen die Staats- und
Regierungschefs der EU auf ihrem Gip-
fel in Helsinki am 10./11. Dezember
1999, bis zum Jahr 2003 im Rahmen

lidieren...

Europa muss handeln, nicht reden

,.Der Sinn der ESVI (der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungsi-
dentitat) ist es zu handeln, wenn die NATO dies nicht will. Doch eine
separate, unabhangige, autonome Organisation wird sehr wohl das
transatlantische Band schwéchen. Das sollten wir vermeiden. Deshalb
haben wir die Europaer sogar ermutigt. Aber: Bitte keine eigene Sicher-
heitsbirokratie, keine Strukturen, die mit den NATO-Verpflichtungen kol-

Ich habe immer betont, dass die Européer nicht ihren Verteidigungs-
haushalt herunterfahren sollten. Eine europaische Verteidigungsfahigkeit
lasst sich nicht mit geringen Ausgaben schaffen. Sie diirfen nicht weiter
kirzen, manche werden sogar mehr ausgeben muissen. Eine neue Biro-
kratie allein ohne neue Truppen funktioniert nicht.*

US-Verteidigungsminister William Cohen,
in: Siddeutsche Zeitung vom 5.2.2000

der freiwilligen Zusammenarbeit fur

EU-geflihrte Operationen eine eu-

ropdische Schnelle Eingreiftruppe

aufzustellen. Dieses gemeinsame Ar-

meekorps soll tber 15 Brigaden, d.h.

50.000 bis 60.000 Mann, verfiigen

und in spéatestens 60 Tagen in einem

Krisengebiet einsatzfahig sein und fur

mindestens ein Jahr im Einsatz gehal-

ten werden kdnnen.

Sie soll

< unabhéngig von den USA humanité-
re Hilfe leisten,

« den Frieden bewahren und

« diesen gegebenenfalls gegen Wider-
stand militarisch erzwingen.

Kern der Schnellen Eingreiftruppe soll
das Eurokorps sein. Der Beschluss zur
Aufstellung des Eurokorps wurde von
Frankreich und Deutschland gemein-
sam anlésslich der Sitzung des
deutsch-franzdsischen Sicherheitsrats
in La Rochelle am 22.Mai 1992 gefasst.
Das Eurokorps ist seit dem 30. Novem-
ber 1995 das erste einsatzfahige
Armeekorps der WEU. Zu ihm gehdren
50.000 Soldaten aus funf Nationen
(Deutschland, Frankreich, Belgien,
Luxemburg und Spanien). Seine Ver-
bénde unterstehen im Frieden natio-
nalen Kommandos.

Das Eurokorps ist zwar noch keine
européische Armee, doch hat es
Modellcharakter fiir eine engere
militérische Kooperation mit weiteren
Mitgliedstaaten der WEU. Das Korps
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angehoren zu lassen.

Eine Zwischenbilanz nach dem Kosovo-Krieg

,.Die Erfahrung der vergangenen Monate (insbesondere aus dem Koso-
vo-Konflikt, d.Hg.) zeigt, dass Europa sich auch in der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik starker organisieren muss, wenn es kiinftig selbst zu
einem effizienten Krissnmanagement in der Lage sein will...Neben der
Verfassungsfrage ist es wohl das letzte noch anzusprechende Projekt der
europaischen Integrationsgeschichte. Die Entwicklung gemeinsamer
Handlungsoptionen und die Schaffung der hierfur erforderlichen militari-
schen Infrastruktur wird daher kiinftig ganz oben auf der européischen
Zukunftsagenda stehen. Es geht dabei nicht um ,Aufriistung‘ oder eine
,Militarisierung‘ der EU, sondern darum, sie zu einer wirksamen und
handlungsfahigen Friedensmacht fortzuentwickeln, die dazu in der Lage
ist, den Krieg als Mittel der Politik in Europa zugunsten der Herrschaft
des Rechtes und des Gewaltverzichts endglltig der Vergangenheit

in: Internationale Politik, Oktober 1999

Wolfgang Ischinger,

soll vor allem der WEU bei ,,militéri -
schen Krisenreaktionen* in Regio-
nen zur Verfigung stehen, von denen
eine Geféhrdung der Sicherheit und
Stabilitat in Europa drohen kénnte.

Mit der Ubernahme des KFOR-Kom-
mandos im Kosovo durch das Euro-
korps am 18. April 2000 haben die
Européer auf ihrem langen Weg zu
einer gemeinsamen Verteidigungspoli-
tik einen wichtigen Schritt getan. Erst-
mals untersteht eine NATO-Friedens-
truppe einem Generalstab, der nicht
Teil der westlichen Allianz ist.

Bereits am 20. Januar 1993 war in
einer Vereinbarung mit der NATO fest-
gelegt worden, dass das Eurokorps im
,Verteidigungsfall , d.h. bei einem
bewaffneten Angriff auf die NATO
oder eines ihrer Mitgliedslander, der
Allianz zur Verfiigung stehen soll.

Aullerdem sollen drei Gremien zur
Verbesserung der politischen Entschei-
dungsfahigkeit und der militérischen
Handlungsféhigkeit der EU geschaffen
werden:

« Sténdiges sicherheitspolitisches Ko-
mitee

» EU-Militarausschuss

« EU-Militarstab einschlieBlich Lage-
zentrum

Am 14. Februar 2000 beschlie3t der
Allgemeine Rat der EU zundchst die
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Einsetzung von drei Interimsgremi -
en, da die Umsetzung der Beschlisse
des Europdischen Rats von Helsinki
maoglicherweise Vertragsanderungen
notwendig macht.

Diese Interimsgremien sollen die
Européische Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) fortentwickeln,
und zwar in folgenden Bereichen:

» Beziehungen zwischen der EU und
der NATO,

 Erarbeitung eines Konsultationsme-
chanismus mit Drittstaaten fir die
Beteiligung an EU-gefiihrten Krisen-
operationen,

e Mitarbeit an der Umsetzung der
Beschlusse von Kéln und Helsinki zur
Verbesserung der militérischen Fa-
higkeiten Europas zur Krisenreaktion
und die Koordination und Planung
des nicht-militérischen Konfliktver-
hitungs- und Krisenmanagements
der EU.

Aus den Beschlissen der EU zur Star-
kung der Européischen Sicherheits-
und Verteidigungsidentitat (ESVI)
und aus den Planungsrichtlinien fur die
Aufstellung eines europdischen Ein-
greifkorps ergeben sich eine Reihe von
Fragen:

» Stimmen die Beschliisse mit den Rea-
litdten im Bundnis und an der risi-
koreichen Peripherie Europas Ube-
rein ?

Werden die kiinftigen européischen
Krisenreaktionskrafte  ausreichen,
um gréRere Spannungen und Krisen
zu bewdltigen und im Falle einer
Eskalation bewaffnete Konflikte
héherer Intensitat zu beenden ?
Wird Europa die Vereinigten Staaten
kunftig militarisch fur seine Sicher-
heit starker in Anspruch nehmen
mussen, weil die eigenen Kréafte
immer weniger ausreichen, oder
kann die EU als européischer Pfeiler
im NATO-Bundnis Amerika mili-
térisch entlasten ?

Bringt die EU die Kraft und die militari-
schen Mittel auf, um die bevorste-
hende Erweiterung der Union nach
Ost- und Sudosteuropa auch sicher-
heitspolitisch zu gewahrleisten?

Status der WEU-Mitglieder
Voltmitgheder | Assozilerte Beobachter | Assoziierte
{(EU + NATO- Mitglieder | (EU-Staaten) | Fartner
Staaten) (NATO- | [ (MOE-
] Staaten) | | Staaten)
Betgen 1 e |odanemark | Bulgarien
Deutschizna Monwagen | Finnland Egtland
Fremnureich Falen { Frland | Lettland
Griechentand | Tschechische | Ostemeich { Litauen
Republi ]
Grolibatannien | Torke | Schweaden | RumSnien
| I | Slowenien
 — |olowakel
Portugs T
Spanken |




sten fr die Européer.**

Europa unter falscher Flagge

,,Mitdem Kosovo-Krieg erweist sich zum zweiten Mal ein westlicher Waf-
fengang als Entscheidungsschub fiir die Idee des militérisch integrierten
Europa. Unmut Uber die Statistenrolle, in die sich die europaische Politik
gedrangt sah, gab jeweils den Anstof3. Bereits nach dem Golfkrieg von
1991 verlangte Frankreich den Aufbau einer NATO-unabhéngigen Streit-
macht mit eigenstandiger Kommandostruktur in der Regie der WEU.
Damals stoppte Washington die Plane durch energische Demarchen in
den verblndeten Hauptstddten. Amerika durfe nicht von Europa
getrennt werden, so hieR es, und die Sicherheit der Alliierten musse
unteilbar bleiben. Aus jenen Tagen stammt die aufsassige Formel von der
,.,Europaischen Sicherheits- und Verteidigungsidentitat*. Die Amerikaner
machten daraus stets den ,,europaischen Pfeiler im Blindnis* und mein-
ten damit nicht mehr Mitsprache, sondern mehr Lastenteilung, Mehrko-

Reinhard Mutz, in: Blatter fur deutsche

und internationale Politik 2/2000

Westeuropaische Union

Die Westeuropdische Union (WEU)
wurde am 23. Oktober 1954 zwischen
den westeuropaischen Staaten als Bei-
standsbiindnis zur Starkung der sicher-
heitspolitischen Zusammenarbeit ge-
grindet, da die Umwandlung des
Brusseler Vertrags vom 17. Mérz 1948
in eine Europdische Verteidigungs -
gemeinschaft (EVG) am 30. August
1954 am Widerstand der franzosi-
schen Nationalversammlung geschei-
tert war. Die WEU sieht die ,,kollektive
Selbstverteidigung mit gegenseitiger
Beistandspflicht* vor.

,,S0llte einer der Hohen Ver -
tragschlieBenden Teile das
Ziel eines bewaffneten
Angriffs in Europa werden,
so werden ihm die anderen
Hohen VertragschlieRenden
Teile im Einklang mit den
Bestimmungen des Artikels
51 der Satzung der Vereinten
Nationen alle in ihrer Macht
stehende militdrische und
sonstige Hilfe und Unter -
stitzung leisten.*

Artikel V WEU-Vertrag in der
Fassung vom 23.10.1954

Mit dem ausdricklichen Verweis auf
die NATO verzichtete die WEU aller-
dings auf eine eigene militarische

Organisation und auf integrierte Trup-
pen. Ihre Bedeutung lag in den 50er-
Jahren vor allem in der Eingliederung
der Bundesrepublik Deutschland in die
westliche Verteidigungsstruktur.

Mit der Maastrichter Erklarung vom 10.
Dezember 1991 haben die WEU-Mit-
gliedstaaten beschlossen, die WEU stu-
fenweise als Verteidigungskompo -
nente der EU auszubauen und als
Instrument  zur  Stérkung des

europdischen Pfeilersder NATO  wei-
terzuentwickeln und zu stéarken. Bis
Ende 2000 sollen die notwendigen
Beschliisse Uber die Integration der
WEU in die EU gefasst werden, um der
EU die Mdglichkeit zu geben, die so
genannten Petersberg-Aufgaben er-
fullen kénnen. In der ,,Petersberger

Erklarung* vom 19. Juni 1992 hat die
WEU ihren Willen zur Weiterentwick-
lung ihrer Einsatzfahigkeiten bekundet.

Zu diesem Zweck sollen militérische
Einheiten unter der Befehlsgewalt der
WEU fur die Durchfiihrung militari-
scher Aufgaben zur Verfiigung gestellt
werden. Zu diesen Petersberg-Aufga-
ben gehoren:

< humanitére Hilfe (Rettungseinséatze),

« friedenserhaltende Maflinahmen
(Blauhelm-Missionen) unter dem
Dach der Vereinten Nationen und

« Kampfeinsatze bei der Krisenbewal-
tigung einschlieflich Malinahmen
zur Herbeifuihrung des Friedens.

Die Fortentwicklung der WEU zur Ver-
teidigungskomponente der EU wirft
verschiedene Fragen auf:

« Was wird aus der Sicherheit von L&n-
dern, die nicht Mitglied der NATO,
der WEU und der EU zugleich sind?

e Wie ist zu verhindern, dass aus dem
Misstrauen der USA gegen die EU-
Truppe eine Krise im Innern der
NATO wird?

e Wo zieht die EU die geografischen
Grenzen fur Einsétze ihrer Truppe?

e Wieweit kbnnen die neutralen Mit-
gliedstaaten der EU die neue Vertei-
digungspolitik der Européer blockie-
ren?

e Wer zahlt fur die 60.000 Soldaten
starke, hochmodern ausgerUstetete
schnelle Eingreiftruppe der EU?
Miussen deshalb die Wehretats in
den einzelnen Mitgliedstaaten stei-
gen?

der Européischen Union;

nisiibertragung;

der AulRenpolitik.

Funf Reformschwerpunkte fur die GASP

« Schaffung einer echten ,,gemeinsamen Initiative-Kapazitat*“ durch
optimale Nutzung der Mdglichkeiten des Amsterdamer Vertrags;

» Verbesserung der Verkniipfung und der dauerhaften Abstimmung zwi-
schen der ersten Saule (Gemeinschaft) und der zweiten Séule (GASP)

» Steigerung der Effizienz und der Entscheidungskapazitat des Rates
durch bessere Organisation seiner Tagungen;

» Gewabhrleistung der Kontinuitat des politischen Handelns zwischen den
Ratstagungen durch Anwendung verschiedener Formen der Befug-

« Erleichterung der Aufgabe des Rates bei den laufenden Geschéften in
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16 Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik

e Wann entsteht in der EU eine
gemeinsame Rustungsindustrie, die
wettbewerbsfahig gegeniber den
Amerikanern ist?

Konfliktbewaltigung

Von der Féhigkeit und der Bereitschaft
zum Einsatz militérischer Mittel ist die
EU, insbesondere wegen der Mitglie-
der, die nicht in der NATO vertreten
sind, jedoch noch weit entfernt.

So erklarte der Européische Rat ange-
sichts des Kosovo-Krieges auf seiner
Tagung in KdIn am 3. / 4. Juni 1999:

,,iIm Hinblick darauf muss die Union die
Fahigkeit zu autonomem Handeln,
gestutzt auf glaubwirdige militarische
Fahigkeiten, sowie die Mittel und die
Bereitschaft besitzen, dessen Einsatz
zu beschlief3en, um —unbeschadet von
Malinahmen der NATO - auf interna-
tionale Krisensituationen zu reagie-
ren.*

Wie fir die UNO und die OSZE war, ist
und bleibt der Balkan-Konflikt auch fur
die EU eine grof’e Herausforderung,
eine wirkungsvolle Politik der Frie-

geflhrter Petersberg-Operationen zu
gewahrleisten. Festgelegt werden soll,
welche Einsatze mit und ohne Ruick-
griff auf Mittel und Fahigkeiten der
NATO durchzufuhren sind und welche
Modalitaten fur die Beteiligung an
Operationen der Mitglieder der EU, der
européaischen NATO-Mitglieder und
der assoziierten Partner der WEU gel-
ten sollen.

Nach dem Beitritt Polens, der Tsche-
chischen Republik und Ungarns zur
NATO wurde der Status der WEU-Mit-
glieder am 23. Mérz 1999 neu geord-
net.

Bilanz der GASP

Die weitreichenden Ziele der GASP
konnten seit In-Kraft-Treten des EU-
Vertrags nur teilweise verwirklicht wer-
den. Deshalb hat das Generalsekreta-
riat im Maéarz 1999 eine Liste von
Reformvorschlagen vorgelegt, wie die
GASP zu verbessern sei (s. Kasten).

Internet-Hinweise

Auswaértiges Amt

denssicherung und des Konfliktmana{=]vww.auswaertigesamt.de

gements zu betreiben.
Zurzeit werden in der EU MaRnahmen

vorbereitet, um die politische Kontrol-
le und die strategische Leitung EU-
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WWW.cap.uni-muenchen.de
Gemeinsame Auf3en- und Sicherheits-
politik der EU
Www.europa.eu.int/pol/cfsp/index_de
:htm

Hessische Stiftung Friedens- und Kon-
fliktforschung

www.hsfk.de

Institut flr Friedensforschung und
Sicherheitspolitik an der Universitat
Hamburg
www.rrz.uni-hamburg.de/ifsh
Stiftung Wissenschaft und Politik
www.Irz-muenchen.de/~swp
Westeuropaische Union
Www.weu.int

Nachgefragt:

1. Skizzieren Sie, warum eine gemein-
same Aul3en- und Sicherheitspolitik
der EU so schwierig zu organisieren
ist. Vergleichen Sie dabei die jetzi-
ge Situation der EU mit den USA.

2. Erlautern Sie die Ziele der GASP und
die Moglichkeiten bzw. die Schwie-
rigkeiten, sie umzusetzen.

3. Welche Aufgabe hat die ,,Schnelle
Eingreiftruppe* der EU?

4. Die Fortentwicklung der WEU
durch die ,,Petersberger Erklarung**
wirft Probleme auf. Skizzieren Sie
diese und diskutieren Sie, inwie-
weit die Rechte der nationalen Par-
lamente durch diese Entwicklung
beeintrachtigt werden.


http://www.cap.uni-muenchen.de
http://www.europa.eu.int/pol/cfsp/index_de.htm
http://www.hsfk.de
http://www.rrz.uni-hamburg.de/ifsh
http://www.lrz-muenchen.de/~swp
http://www.weu.int
http://www.auswaertiges-amt.de
http://www.bundeswehr.de
Siebold
Neue URL


17. Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik

Die Zusammenarbeit in der Innen-
und Justizpolitik , dem ,,Dritten
Pfeiler“ des Unionsvertrages, hat mit
dem In-Kraft-Treten des Amsterdamer
Vertrags am 1. Mai 1999 eine bedeu-
tende Neuerung erfahren. Der Amster-
damer Vertrag begriindet mit der Ver-
gemeinschaftung wichtiger Themen
der Innen- und Justizpolitik, mit der
Verbesserung des institutionellen Rah-
mens flur die in der intergouverne-
mentalen Zusammenarbeit verblei-
benden Bereiche sowie mit der Inte-
gration des Schengen-Besitzstandes
deutliche Fortschritte in der innen- und
justizpolitischen Zusammenarbeit.

Obwohl es grundsatzlich bei der bis-
herigen, in drei Sdulen gegliederten
Struktur der Europdischen Union
bleibt, wurden wichtige Themenberei-
che der bisherigen Regierungszusam-
menarbeit der dritten Sdule nunmehr
in die erste Saule und damit in die
Zustandigkeit der Europdischen Ge-
meinschaft uberfihrt.

Zusammenarbeit im
Rahmen der
Vergemeinschaftung

AuBengrenzkontrollen,

Teile der Visumpolitik,
Asylpolitik,

Flichtlingspolitik,
Einwanderungspolitik,

Recht des Aufenthalts von
Drittstaatsangehdrigen in den
Mitgliedstaaten.

Von der Vergemeinschaftung ausge-
nommen bleibt — neben der justitiellen
Zusammenarbeit in Strafsachen -
lediglich die auch Europol umfassende
polizeiliche Zusammenarbeit. Diese

Verlagerung wesentlicher Bereiche der
innenpolitischen Zusammenarbeit in
der EU von der dritten Saule (inter-
gouvernementale Zusammenarbeit)
auf die erste Saule (Vergemeinschaf-
tung) bewirkt grundlegende Verande-
rungen der Entscheidungsverfahren.

Damit &ndern sich auch die den Betei-
ligten, ndmlich dem Rat, der Kommis-
sion, dem Européischen Parlament und
den einzelnen Mitgliedstaaten gege-
benen Madglichkeiten, auf einzelne
Sachbereiche bestimmenden Einfluss
auszuuben.

1. In der Asylpolitik hat sich der Rat
auf eine Reihe von EntschlieBungen
geeinigt, welche die Grundlage fir
eine harmonisierte Asylpolitik Dbil-
den. Hervorzuheben sind hierbei die
EntschlieBungen Uber offensichtlich
unbegriindete Asylantrédge (1992),
Uber Aufnahmedrittlander (1992),
Uber Lander, in denen im Allgemei-
nen keine ernstliche Verfolgungsge-
fahr besteht (1992), tiber Mindest-
garantien fur Asylverfahren (1995),
Uber eine harmonisierte Anwen-
dung der Definition des Fliichtlings-
begriffs (1996) und Uber unbeglei-
tete Minderjéhrige (1997).

2. Von grof3er Bedeutung ist das Dub -
liner Ubereinkommen  vom Juni

. In der Visumpolitik

1990, das seit 1998 von allen Mit-
gliedstaaten angewendet wird.
Dieses Ubereinkommen gewdhrlei
stet, dass jeder in einem Mitglied-
staat gestellte Asylantrag gepruft
wird. Zusténdig fur die Prifung ist
nur ein einziger Mitgliedstaat. Ein
wichtiger Punkt dabei ist, dass sich
die Mitgliedstaaten darauf verstan-
digen, Asylgesuche gerecht unter-
einander aufzuteilen, da einige
Staaten mehr als andere bean-
sprucht werden.

ist von den
Mitgliedstaaten eine Liste der Lan-
der, fur deren Staatsangehoérige
Visumzwang besteht, erstellt sowie
ein einheitliches EU-Visum ge-
schaffen worden. Die Lander der
Schengener Kooperation haben
sich dartiber hinaus auch auf eine
gemeinsame Liste von Staaten,
deren Staatsangehdrige nicht der
Visumpflicht unterliegen, geeinigt
und Einvernehmen erzielt, dass
Inhaber von einheitlichen Visa
bis zu 90 Tage pro Halbjahr sich
im gesamten Hoheitsgebiet der
Schengen-Staaten (s.u.) aufhalten
kdnnen. Nach In-Kraft-Treten des
Amsterdamer Vertrags hat die
Kommission einen Vorschlag tber
die visumpflichtigen und -freien
Staaten vorgelegt. Dadurch sollen
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. In der

der bisherige EU- und Schengen-
Rechtsbestand zusammengefiihrt
werden.

Ruckfuhrungspolitik
wurde mit dem In-Kraft-Treten des
Amsterdamer Vertrags der Ge-
meinschaft die Kompetenz zum
Abschluss von Rickiibernahme-
abkommen mit Drittlandern Gber-
tragen.

5.

In der Einwanderungspolitik  hat
die Européische Kommission ange-
kindigt, auf der Grundlage des ihr
durch den Amsterdamer Vertrag
verliehenen Initiativrechts Vorschlé-
ge fur Rechtsakte zur Harmonisie-
rung des Rechts der Einreise und
des Aufenthalts von Drittstaatsan-
gehorigen vorzulegen. Zunachst
soll das Recht der Einreise und des
Aufenthalts zum Zweck der Famili-
enzusammenfihrung durch eine

Richtlinie harmonisiert werden. Als
weitere Fragen ergeben sich u.a.:

— Darf ein Drittstaatsangehdriger,
der sich in einem Mitgliedstaat
aufhélt, in einen anderen Mit-
gliedstaat einreisen, sich dort auf-
halten oder dort eine berufliche
Tatigkeit ausuiben?

— Darf ein ausléandisches Kind, das
eine Schule in einem Mitglied-
staat besucht, eine Klassenfahrt in

Pfade in die Festung

Je hoher der Zaun um das gelobte Land, desto gréR3er der Reiz, hinein zu gelangen: lllegale Einwanderung und
irregulare Beschéaftigung in Europa. Die ,,Festung Europa“ hat nur wenige legale Vordereingéange fur Zuwande-
rungen offen gelassen...

Im GroRRen und Ganzen kann man vier in sich vielfaltige und zum Teil ineinander Ubergehende Erscheinungsfor-
men irregulérer beziehungsweise illegaler Zuwanderung unterscheiden:

» Der erste Bereich beginnt mit der legalen Einreise, zum Beispiel als Tourist, als Saisonbeschaftigter, als Geschafts-
reisender, Asylsuchender oder Fliichtling. Die lllegalisierung beginnt in dem Falle erst mit der Arbeitsaufnahme
ohne eine Arbeitserlaubnis und dem nicht dokumentierten Uberschreiten der Aufenthaltsfrist.

= Der zweite Bereich umschlief3t die illegale heimliche Zuwanderung (zum Beispiel durch einen Grenzibertritt mit
gefélschten Papieren), auf die meist ein illegaler Inlandsaufenthalt sowie die illegale Arbeitsaufnahme folgen.
Auslénder, die auf die genannte Weise ins Land kommen, suchen meist Arbeit im Bau- und Baunebengewerbe,
in den Reinigungsdiensten, in ortsfesten saisonabhéngigen Beschaftigungsbereichen sowie bei anderen Ersatz-
beschéaftigungen der verschiedensten Art... Auch in den Pflegediensten werden in Deutschland zunehmend Frau-
en aus Osteuropa als irregulare oder illegale Billigarbeiterinnen beschéftigt. Sie werden zuweilen sogar diskret
von Arzten und Pfarrern vermittelt, die ihren auf hausliche Pflege angewiesenen, wegen der Pflegekostentarife
aber unterversorgten Patienten nicht mehr anders zu helfen wissen...

= Den dritten Bereich im Spannungsfeld von Migration und lllegalitat bilden die zumeist international organisier-
ten Schlepperorganisationen. Sie sind die auswartigen Hauptprofiteure der Festung Europa. Diese internationa-
le Zubringerkriminalitét hat oft eine flieBende Grenze zur Betrugs-, Raub- und Gewaltkriminalitdt, manchmal
sogar bis zur fahrlassigen Tétung: Betrug und Raub dort, wo es um dieTauschung oder Auspliinderung von
Migranten geht, die ihren Schleppern hilflos ausgeliefert sind; Gewalt und fahrlassige Tétung dort, wo die Opfer
des internationalen Menschenschmuggels bei drohender Entdeckung vor Kiisten, an kaum tiberwindbaren Flus-
sen oder andernorts unter lebensgefahrlichen Umstanden ausgesetzt oder aber in lebensgeféhrlichen Beforde-
rungsmitteln transportiert werden. Zum Beispiel in plombierten Containern oder auf seeunttichtigen Schiffen...

= In den Bereich des weltweit organisierten Verbrechens gehort auch der internationale Frauenhandel, der — hau-
fig in Uberschneidung mit einschlagigen Vermittlungsgeschaften (zum Beispiel betriigerischer Arbeits- und Ehe-
vermittlung) — zu einer schwerst kriminellen Massenerscheinung geworden ist...

lllegale Zuwanderung wird es, das ist eine historische Erfahrung aller Einwanderungslander, immer geben. Und
die Versuchung zur Einwanderung wachst mit der Hohe des Zauns um das gelobte Land. Daran andern auch Ein-
wanderungsgesetze wenig. Aber sie verhindern immerhin, dass an legaler Einwanderung Interessierte, die nicht
zu den bevorzugten Gruppen zéhlen, in die lllegalitéat gedréangt werden — weil es keine legalen Zuwanderungs-
wege fur sie gibt oder weil diese Wege vom Dickicht der Restriktionen tiberwuchert worden sind.

Klaus J. Bade in: Siddeutsche Zeitung vom 13. Mai 2000
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einen anderen Mitgliedstaat un-
ternehmen, wie dies die anderen
Schiler, die die Europabirger-
schaft besitzen, frei tun dirfen?

6. FUr die Zusammenarbeit im Zoll -
wesen wurde am 18. Dezember
1997 ein neues Ubereinkommen
Uber die Zusammenarbeit der Zoll-
verwaltungen geschlossen, das das
bisher anwendbare Ubereinkom-
men aus dem Jahre 1967 (Uberein-
kommen von Neapel) nach Ratifi-
zierung durch die Mitgliedstaaten
abldsen wird. Das Ubereinkommen
stellt die Zusammenarbeit der Zoll-
verwaltungen im Binnenmarkt auf
eine moderne Grundlage und
schafft gute Voraussetzungen fir
die Bekdmpfung des Schmuggels
z.B. von Zigaretten, Rauschgift,
geschitzten Tierarten sowie von
Kinderpornografie.

Rechtsgrundlage fur die Zusam-
menarbeit der Zollverwaltungen in
Bereichen, die in die Zustéandigkeit
der Europdischen Gemeinschaft
fallen, ist in den meisten Féllen die
Verordnung Uber gegenseitige
Amtshilfe zwischen Verwaltungs-
behodrden der Mitgliedstaaten und
die Zusammenarbeit dieser Behor-
den mit der EU-Kommission aus
dem Jahre 1997.

7. In der justitielen Zusammen -
arbeit hat die Sondertagung des
Europdischen Rats zur Justiz- und
Innenpolitik im Tampere, Finnland,
am 15./16. Oktober 1999 neue
Impulse gebracht. So soll als neues
Projekt EUROJUST als Stelle zur
Koordinierung der Ermittlungen
der nationalen Strafverfolgungs-
behorden insbesondere im Bereich
der organisierten Kriminalitat ein-
gerichtet werden

Im zivilrechtlichen Bereich soll der
Zugang der Burger zu den Gerich-
ten verbessert werden. Hierzu wird
vor allem die Harmonisierung im
Bereich der Mahnverfahren und
der Prozesskostenhilfe und die
Schaffung eines Europdischen Voll-
streckungstitels angestrebt.

Bei der Uberpriifung des Aktions-
plans zur ,,Bek&mpfung von Ras -

sismus und Fremdenfeindlich -
keit* durch den Rat im Sommer
1998 ergab sich, dass die Be-
stimmungen der Gemeinsamen
Malinahme in den meisten Mit-
gliedstaaten bereits weitgehend
umgesetzt worden sind und Mit-
gliedstaaten, denen dies noch nicht
in vollem Umfang gelungen ist,
gegenwartig Losungen erarbeiten.

Europol

Die Europdische Union soll ein Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts sein, in dem die Unionsbirge-
rinnen und -birger die Mdglichkeiten
des freien Personenverkehrs uneinge-
schrankt in Anspruch nehmen kénnen,
ohne dabei durch illegales Handeln
jeglicher Art in ihrer personlichen
Sicherheit bedroht zu werden.

Um diese Sicherheit auch im Prozess
der Erweiterung der Union zu gewéhr-
leisten, wurde auf Grund einer deut-
schen Initiative aus dem Jahr 1991 im
Maastrichter Vertrag Giber die Europai-
sche Union vom 7. Februar 1992 die
Einrichtung des Européischen Polizei-
amtes (Europol) beschlossen. Europol
soll die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung
des Drogenhandels, des Terrorismus
und anderer schwerer Formen der
international organisierten Krimina-
litdt verbessern. Von seinem Sitz in Den
Haag in den Niederlanden nahm Euro-
pol am 3. Januar 1994 als Europol Dro-
genstelle (EDS) begrenzte Aktivitdten
auf, die sich zunachst auf die Bekamp-
fung der Drogenkriminalitat richteten
und nach und nach auf andere wichti-
ge Gebiete der Kriminalitdt ausge-
dehnt wurden.

Europol ist keine Polizeibehdrde im
herkémmlichen Sinn, also kein Euro-
FBI. Europol wurde vielmehr als Zent-
ralstelle fur den polizeilichen Informa-
tionsaustausch und fir die Verbre-
chensanalyse konzipiert. Auch ohne
exekutive Befugnisse, die weiteren
Ausbauschritten  vorbehalten sind,
erfahrt die grenziiberschreitende poli-
zeiliche Zusammenarbeit in Europa
durch Europol eine neue Qualitat. Mit
Europol stellen sich die Mitgliedstaaten
der Européischen Union den Heraus-

forderungen der ,,modernen Krimina-
litat*, die versucht, ihren Nutzen aus
einem Europa ohne Grenzen und der
Verflechtung des europdischen Wirt-
schaftsraumes zu ziehen.

Das Mandat von Europol
umfasst folgende Gebiete:

< illegaler Drogenhandel,

< illegaler Handel mit radioakti-
ven und nuklearen Substan-
zen,

« Schleuserkriminalitat,

» Kraftfahrzeugverschiebung,

e Menschenhandel einschlieR3-
lich Kinderpornografie und

* Geldwasche im Zusammen-
hang mit oben erwdhnten
Straftaten.

Im Jahr 1999 wurden folgen -
de Bereiche erganzt:

 Terrorismus und
» Geldfélschung und Félschung
anderer Zahlungsmittel.

Mit dem zum 1. Mai 1999 in Kraft
getretenen EU-Vertrag (Amsterdamer
Vertrag) wird die kinftige operative
Rolle von Europol bestétigt. Danach
soll es Europol innerhalb von funf Jah-
ren nach In-Kraftt-Treten ermdglicht
werden, u.a. unterstiitzende und die
Koordinierung fordernde Tatigkeiten
fur spezifische ErmittlungsmafRnah-
men der zustédndigen Behoérden der
Mitgliedstaaten zu leisten, u.a. auch
durch Unterstiitzung von gemeinsa-
men Ermittlungsteams, sowie Ermitt-
lungshandlungen der nationalen
Ermittlungsbehérden.

Anknipfend an den Vertrag hat der
Europdische Rat in Tampere im Okto-
ber 1999 dazu aufgerufen, die Rolle
von Europol in operativer Hinsicht zu
stérken. Hierzu gehért u.a. die Emp-
fehlung zur Ausdehnung des Man-
datsbereichs auf Geldwaésche im Allge-
meinen.

Nach In-Kraft-Treten des Europol-
Ubereinkommens am 1. Oktober 1998
hat Europol schlie3lich am 1. Juli 1999
mit seiner Tatigkeit beginnen kdénnen,
nachdem die Voraussetzungen hierfr
noch unter deutscher EU-Président-
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schaft geschaffen worden sind. Euro-
polist als europdische Zentralstelle nun
in der Lage, die Strafverfolgungs-
behorden der Mitgliedstaaten durch
Sammlung und Analyse von Daten in
ihren Ermittlungsverfahren zu unter-
stitzen. Um einen raschen Online-
Datenaustausch zu erméglichen, ist als
néchster Schritt die Realisierung des
Informationssystems geplant. Gleich-
zeitig beabsichtigt Europol, seinen Per-
sonalbestand von gegenwartig ca. 180
Personen auf ca. 340 im Jahr 2003 zu
erweitern, um als polizeiliche Zentral-
stelle in Europa die ihm Ubertragenen
Aufgaben erfolgreich erfiillen zu kon-
nen.

Schengener Ubereinkom-
men

Im Schengener  Ubereinkommen

vom 14. Juni 1985 erklarten Belgien,

Deutschland, Frankreich, Luxem -
bur g und die Niederlande ihren poli-
tischen Willen, die Grenzkontrollen
zwischen ihren Landern abzubauen.
Dieses Ziel, Freiztigigkeit innerhalb der
Union zu schaffen, stellt hohe Anfor-
derungen an die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten, um die innere Sicher-
heit zu gewaéhrleisten. Denn solche
Freiztigigkeit bedeutet: wer einmal die
AuBengrenzen der Union passiert hat,
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kann nahezu ungehindert von einem
EU-Land ins néchste reisen, da sich die
Einreise nur noch an den AulRengren-
zen der EU kontrollieren lasst.

Deshalb vereinbarten die funf L&ander
zur praktischen Umsetzung ihres allge-
meinen politischen Ubereinkommens
zur Freizligigkeit am 19. Juni 1990 das
Schengener Durchfiihrungsuber -
einkommen (SDU) , das am 26. Mérz
1995 in Kraft gesetzt worden ist. Inzwi-
schen sind auch Dédnemark, Finnland,
Griechenland, Italien, Oster reich,
Portugal, Schweden und Spanien
dem SDU beigetreten. Die In-Kraft-
Setzung erfolgte fur Portugal und Spa-
nien ebenfalls am 26. Marz 1995, fur
Italien am 26. Oktober 1997 sowie fir
Osterreich am 1. Dezember 1997.

In Griechenland ist das SDU seit dem
8. Dezember 1997 eingeschrankt in
Kraft gesetzt worden. Griechenland
hat seitdem in allen Bereichen der
Schengen-Zusammenarbeit bis auf
den Abbau der Binnengrenzkontrollen
praktisch teilgenommen. Die vollstan-
dige In-Kraft-Setzung des Uberein-
kommens fiir Griechenland ist vom Rat
der Européischen Union am 13.
Dezember 1999 beschlossen worden.
Zum 1. Januar 2000 sind daher die Bin-
nengrenzen fur die Seehafen, zum 26.
Maérz 2000 die Personenkontrollen fir

Flugverbindungen von und nach Grie-
chenland aufgehoben worden.

Island und Norwegen hatten mit den
Schengen-Staaten im Dezember 1996
ein Kooperationstibereinkommen ge-
schlossen, das nach Uberfiihrung
Schengens in die Européische Union
zwischenzeitlich durch das EU-Assozi-
ierungsabkommen vom 18. Mai 1999
mit Island und Norwegen ersetzt wor-
den ist. Die In-Kraft-Setzung des SDU
fur alle funf nordischen Staaten wird
fur das Frihjahr 2001 angestrebt.

Grof3britannien hat 1999 einen Antrag
auf partielle Ubernahme des Schen-
gen-Besitzstandes gestellt, soweit er
sich nicht auf die Freiziigigkeitsbestim-
mungen bezieht, und will sich im
Wesentlichen an der polizeilichen und
justitiellen Zusammenarbeit am Schen-
gener-Informationssystem (SIS) — aller-
dings ohne die Daten nach Art. 96 SDU

(Einreiseverweigerung) — und am
Datenschutz beteiligen. Irland hat
einen solchen Antrag in Aussicht

gestellt.

Unerlaubte Einreise und
Schleusungen nach Deutsch-
land

Da viele Auslander die erforderlichen
Einreisedokumente nicht erlangen
kénnen, versuchen sie, unerlaubt nach
Deutschland einzureisen, und zwar
sowohl auf dem Landweg Uber die
»griane Grenze*  auBerhalb der
Grenzibergangsstellen als auch auf
dem Luft- und Seeweg.

In den Jahren 1991 bis 1998 wurden
durch den Bundesgrenzschutz (BGS)
285.933 Personen nach unerlaubter
Einreise festgestellt. Weiteren 908.705
Personen wurde in diesem Zeitraum an
den Grenziibergangsstellen die Einrei-
se nach Deutschland verweigert.

Um die Uberwachungen an der ,,grii-
nen Grenze* und die Einreisekontrol-
len durch den BGS zu umgehen, bege-
ben sich Auslander zunehmend in die
Hénde von Schleuserorganisationen.

1998 hat der BGS unter den 24.050
unerlaubt Uber die 1264 km lange
Ostgrenze Eingereisten 6.616 Ge-
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Unerlaubte Einreise 1994 -1 998

Un erlau bte Grenze zu Polen Grenze zur
LZuwanderung Tschechischen
Republik
Jahr absolut | absclut | Anteil in | absclut | Anteil in
vH wH
1584 S10ES 14788 48 11321 o
1585 25504 14048 48 g7 a0 L
15886 27024 11171 41 10805 40
1287 i S 550 24 14330 40
1588 40201 4847 12 189203 47

schleuste ermittelt. Im gleichen Zeit-
raum wurden an der Grenze zu Polen
und zur Tschechischen Republik 1.408
Schleuser festgenommen.

Dabei stitzt sich der Bundesgrenz-
schutz mit seinen Burgerkontaktbe-
amten auf die Mithilfe der Bevdlke-
rung in grenznahen Ortschaften bzw.
bestimmter Berufsgruppen, die er
Offentlich in Aufrufen (s. Kasten), um
Unterstitzung bei der Beobachtung
und Aufklarung von Schleuseraktivita-
ten bittet. Des Weiteren wurden zwi-
schen dem Bundesministerium des
Innern und nunmehr neun Bundeslén-
dern Sicherheitskooperationsverein-
barungen unterzeichnet, die die
Zusammenarbeit der Polizeibehérden
der Bundeslander und dem BGS bein-
halten und - solchermalien verzahnt —
das Sicherheitsgefiihl der Birger ver-
bessern halfen und helfen.

Kriminellen ~ Vereinigungen,  wie
Schleuserorganisationen, die haufig
zum Bereich der organisierten Kri -
minalitdt  (OK) gehoéren, gehen
immer brutaler und riicksichtsloser vor
und gefahrden dadurch das Leben der
unerlaubt Eingereisten und der BGS-
Polizeibeamtinnen und -beamten. Sie
verlangen fir ihre Dienste hohe Geld-
betrdge von den Geschleusten, die im
Voraus oder nach dem Grenzubertritt
entrichtet werden mussen.

Um diese oftmals bis zu mehreren Tau-
send DM ,,Einschleusegebtiihren* pro
Person aufbringen zu kdnnen, haben
viele Auslander bereits vorher in ihren
Herkunftslandern ihr gesamtes Hab
und Gut verkauft, um den hohen
Schleuserlohn bezahlen zu koénnen.
Dadurch geraten sie in ein Abhéngig-

keitsverhéltnis zu Schleuserorganisa-
tionen, die sie haufig zur Ausibung
von Straftaten im neuen Umfeld zwin-
gen.

Kooperation der Vertrags-
staaten an den Binnengren-
zen

Bei den Einreisekontrollen an den
gemeinsamen Auflengrenzen mussen
die Grenzbehotrden die Interessen der
anderen Vertragsstaaten ebenso wie
bei der Uberwachung der offenen Bin-
nengrenzen bertcksichtigen. Doch
nicht alle Vertragspartner, so u.a.
Frankreich, vertrauen den offenen
Grenzen.

Die Freizuigigkeit lasst sowohl gleich-
zeitig organisierte Kriminalitat als auch
herkémmliche Straftater mehr und
mehr grenziberschreitend operieren.
Sie nutzen internationale Datennetze
und Geldwege sowie die Mdglichkei-
ten, die durch die entfallenen Kontrol-
len an den Binnengrenzen entstanden
sind, um Straftaten zu begehen oder
sich der Strafverfolgung zu entziehen.
Deshalb ist zwischen den Schengener
Vertragsstaaten ein Katalog von Mal3-
nahmen fir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der polizeilichen
Dienststellen vereinbart worden.

Wichtige MalRnahmen der
am Schengen-Raum beteilig -
ten Staaten

* Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen und
deren Verlagerung an die
Auflengrenzen,

e Gemeinsame Festlegung der
Bedingungen fir das Uber-
schreiten der AulRengrenzen,

e Trennung von Reisenden aus
dem Schengen-Raum und sok
chen, die nicht aus diesem
Raum kommen, auf den Flug-
hafen und in den Hafen,

Deutsche und polnische Polizeibeamte (Foto: Grenzschutzprésident Ost)
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« Angleichung der Einreise- und
Visabestimmungen fur Kurz-
aufenthalte,

» Festlegung der Rolle der Ver-
kehrsunternehmen bei der
Bekampfung der illegalen Ein-
wanderung,

* Recht des Aufenthalts von
Drittstaatsangehorigen in den
Mitgliedstaaten.

e Festlegung von Bestimmun-
gen Uber die Zustandigkeit fur
Asylantrage (Ubereinkommen
von Dublin),

 EinfUhrung eines grenziber-
schreitenden  Beschattungs-
und Verfolgungsrechts,

» Starkung der Zusammenarbeit
der Justizbehérden , insbeson-
dere bezuglich einer rascheren
Auslieferung sowie einer bes-
seren Ubermittlung der Aus-
fuhrung der Straftaten,

e Einrichtung des Schengener
Informationssystems (SIS).

Durch das Instrument der Nacheile
(Verfolgung uber die Grenze hinaus)
nach Artikel 41 SDU gibt es zum ersten
Mal in Europa die Moglichkeit, fliichti-
ge Straftater und Personen, die aus der
Haft geflohen sind, Gber die Landes-
grenzen hinweg durch Polizeibeamte
verfolgen zu lassen. Eine grenziber-
schreitende Nacheile ist jedoch nur in
Fallen von schweren oder ausliefe-
rungsféahigen Straftaten mdglich. In
der Praxis sind die Verfahren zudem
noch recht unterschiedlich.

So durfen belgische, franzosische,
luxemburgische, niederlandische und
Osterreichische Polizeibeamte ohne
rdumliche und zeitliche Begrenzung
Straftater verfolgen und festnehmen.
Demgegenuber ist fur deutsche Poli-
zeibeamte das Nacheilerecht in Bel-
gien, Frankreich, Luxemburg und den
Niederlanden jeweils unterschiedlich
rdumlich, zeitlich und sachlich be-
grenzt.

Wie die Entwicklung in der Vergan-
genheit allerdings beweist, wird die
Harmonisierung der nationalen recht-
lichen Vorgaben durch die sachlichen
Zwénge zur grenziberschreitenden
Kooperation vorangetrieben.

Allerdings ist und bleibt die Einigung
auf gemeinsame Positionen und Mal3-
nahmen in der Innen- und Justizpolitik
durch die Mannigfaltigkeit der Rechts-
systeme und der politischen Traditio-
nen in den einzelnen EU-Mitgliedstaa-
ten erschwert. Oftmals sind Fragen der
staatlichen Souveranitat berthrt. Das
bedingt haufig innenpolitische Kontro-
versen und verzogert dadurch Kon-
sensbildung und Kompromisse.

Internet-Hinweise

Suchprogramm fiir Dokumente:
http.//www.europa.eu.int/scadplus/qu

ery de.htm

Zu den Fakten

Wir, Ihr Bundesgrenzschutz

lhre Mithilfe.

Dies sollten Sie nicht fordern.

Der Bundesgrenzschutz informiert

An alle Mitarbeiter von Transportunternehmen

Teilen Sie Anwerbungsversuche und Beobachtungen
Ihrem Bundesgrenzschutz oder jeder anderen Polizeidienststelle mit.

n Sie werden oft von professionellen Schleppern und Schleusern angesprochen und um Gefalligkeiten gebeten
bzw. veranla3t auch gegen Entgelt und unter Vorspielung falscher Tatsachen.

n Hinter solchen Angeboten stecken meist ausgezeichnet organisierte Schleuserbanden, die bei ihren Vorgehen
keine Skrupel kennen. Begeben Sie sich nicht in ein Abhangigkeitsverhaltnis zu diesen Personen.

n Lassen Sie sich nicht von Schleuserbanden mi3brauchen.

, sind Tag und Nacht fur Ihre Sicherheit im Einsatz, aber wir kdnnen nicht allgegen-
wartig sein. Deswegen brauchen wir bei der Kriminalitatsvorbeugung die Unterstiitzung der Bevolkerung, also

Auszug aus einer Anzeige im Internet, www.bundesgrenzschutz.de
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Nachgefragt:

1.

Beschreiben Sie den Weg der Zu-
sammenarbeit im Bereich der
Innen- und Justizpolitik und nen-
nen Sie Stichworte, in denen die
Zusammenarbeit bereits realisiert
ist.

Erlautern Sie die Kompetenzen von
EUROPOL wund vergleichen Sie
deren Aufgaben mit denen des
amerikanischen FBI.

Untersuchen Sie den Artikel im
Kasten und diskutieren Sie auf des-
sen Hintergrund die Frage, ob
Deutschland bzw. die EU ein Ein-
wanderungsgesetz braucht.
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Hier gibt es Infor _mationsmaterial:
(Internetadressen veralten schnell, deshalb kénnen wir
keine Garantie fur die Richtigkeit Gbernehmen)

Amt fur amtliche Ver6ffentlichungen der
Européischen Gemeinschaft

2, Rue Mercier, L-2920 Luxemburg,

Tel. (00352) 49928-1

Fax: (00352)495719

Auswartiges Amt

http://www.auswaertigesamt.de

Unter ,,L&nderinfos™ gibt es Kurzinformationen zu den
Staaten der Erde.

Bundeszentrale fur politische Bildung
Berliner Freiheit 7, 53111 Bonn,

Tel. (0028) 5150
http://www.bpb.de/

Europaischer Gerichtshof

Cour de Justice des Communautés Européennes,
Boite Postale 96, Centre Européen, L-2929 Luxemburg
http://www.curia.eu.int

Europdische Kommission, Vertretungen in der
Bundesrepublik Deutschland:
— Zitelmannstr. 22, 53113 Bonn,
Tel. (0028) 530090
http://www.eu-kommission.de
— Unter den Linden 78, 10117 Berlin,
Tel. (030) 2280-2000
— Erhardtstr. 27, 80331 Miinchen,
Tel. (089) 202101-1

Européisches Parlament

Informationsbiro fur Deutschland

Unter den Linden 78, 10117 Berlin,

Tel. (030) 2280-1000, Fax (030) 2280-1111,
E-Mail: epberlin@europarl.eu.int

Eigene Homepage der deutschen Infobiiros:
http://www.europarl.de

hier findet man u.a. die E-Mail-Adressen der deutschen
Europaabgeordneten

Europarat, Presse- und Informationsabteilung
B.P. 431/R&, F-67006 Stral3burg Cedex,

Tel. 003388/614961
http://www.coe.fr/index.asp

Européische Union

http://www.europa.eu.int.

Uber einen Klick auf ,,Briefkasten” gelangt man zu
,»Europa direkt”” und kann Dokumente oder Broschiiren
bestellen.
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Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
Neustédtische Kirchstr. 15, 10117 Berlin

Tel. 01888/272-0

http://www.bundesregierung.de

Europa-Union Deutschland e.V.
Europa-Zentrum,

Bachstr. 32, 53115 Bonn,

Tel. (0028) 7290030
http://www.europa-web.de

Institut fur Europdische Politik
Jean-Monnet-Haus,

Bundesallee 22, 10117 Berlin,

Tel. (030) 889134-0, Fax (030) 889134-99,
E-Mail: postmaster@iep-berlin.de

Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaft
Batiment Jean Monnet,

Rue Alcide de Gasperi, L-2920 Luxemburg,

Tel.: 00352/43011

Verbindungsbiro des Landes Niedersachsen bei
den Européischen Gemeinschaften

Avenue Palmerston24, B-1040 Brussel

Tel: 00322-2300017

Fax: 00322-2301320
eu.vertretung@Iv-bruessel.niedersachsen.de

Unterstitzung bei Auslandsaufenthalten:

Die Broschire ,,Weltweit lernen fur die Zukunft — beruf-
liche Weiterbildung im Ausland* ist erhéltlich bei der
Carl Duisberg Gesellschaft, Weyerstr. 79, 50676 Kéln,
Tel. 0221/20980

http://www.cdg.de

Die CDG unterhélt auRerdem die Informations- und
Beratungsstelle fur berufliche Planung im Ausland, tber
die Programme anderer Anbieter vermittelt werden. Die-
se und die CDG-Programme sind in der Broschire ,,Wei-
terbildung ohne Grenzen — Angebote zur beruflichen
Quialifizierung im Ausland* verzeichnet. Sie kann bestellt
werden bei der Informations- und Beratungsstelle,
erreichbar unter der gleichen Postadresse wie die CDG.
Tel. 0221/209812

Weitere Informationen finden sich auf der Homepage
der CDG.
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Nutzliche T ipps

Brodach / Kreklau / Oehm-Peschel: Wege ins Ausland
(Weltforum; 39,80 Mark). Von Au-pair bis zu For-
schungs-Aufenthalten.

Sylvia Englert: Ein Schuljahr im Ausland  (Campus;
29,80 Mark). Alles, was Eltern und Austauschschuler
wissen mussen.

Georg Beckmann: Jobben weltweit (interconnections;
29,80 Mark). Vom Entwicklungsdienst bis zu Work-
camps in den USA.

Thomas Schindler: Studieren in Europa (Econ Taschen-
buch; 16,90 Mark). Studienbedingungen plus Forde-
rungsmaglichkeiten.

Carsten Schmidtke: Bewerben in den USA  (Falken;
29,90 Mark).

Kurt H. Setz / Ekkehard Kroll: Zu Hause in Europa

Ein Ratgeber fir Ausbildung, Studium, Beruf, Freizeit
im vereinten Europa — Méglichkeiten, Praxis und Alltag,
Adressen, Programme

Kéln, 2. Auflage 1997

Die Broschure ,,Europa fir junge Leute / Tipps zu Bil-
dung und Ausbildung*  regt nicht nur an, Auslands-
erfahrungen zu sammeln, sie zeigt auch Chancen hierzu
fur Studentinnen und Studenten, Auszubildende, Beruf-
schilerinnen und -schiler sowie junge Berufstatige auf
und gibt Hinweise zu Begegnungs- und Austausch-
programmen, Ansprechpartnern und Kontaktadressen.
Die Broschuire kann kostenlos beim Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung, Adresse s. 0., ange-
fordert werden.

Jorg Wilde, ,,Arbeiten in Europa“ 14 Lander im
Uberblick: Steuerlich beruflich, privat - individuelle Vor-
teile nutzen. , Walhalla-Fachverlag, Regensburg-Bonn
1999

http://iwww.zum.de/

Zentrale fur Unterrichtsmedien im Internet e.V. (ZUM),
Freiburg: Zum Teil sehr gut aufbereitete Materialien fur
das Fach Gemeinschaftskunde. Zahlreiche Links zu
Materialien/Gemeinschaftskunde zu politischen Themen
und Einrichtungen.

http://www. wissensnetz. de
deutschsprachiger Informationsdienst

http://www.netdays.de

Initiative der Européischen Kommission zur Férderung
von Schulprojekten im Internet — auch grenziiberschrei-
tend

http://www.britischebotschaft.de

Materialien per E-Mail: bleibtreu@bonn.amil.fco.gov.uk
z.B. die zweisprachige CD-Rom ,,Stop Press”, fur Schule-
rinnen und Schiler, Studierende etc., die Informationen
Uber Kultur, Sprache, Geschichte von D und GB suchen.

EU-Pr ogramme fir die Jugend:

Informationen Uber die neuen EU-Férderprogramme
sind erhaltlich bei den EU-Beratern der Bezirksregierun-
gen in Niedersachsen;
< Dr. Peter-J6rg Alexander,
Bezirksregierung Weser-Ems
Alexander.pj@t-online.de
= Werner Barschdorf-Ritter,
Bezirksregierung Hannover
@BR-H.niedersachsen.de
* Michael Hahne
Bezirksregierung Liineburg
Michael.Hahne@br-lg.niedersachsen.de
« Karin Weber
Bezirksregierung Braunschweig
KWeberl072@aol.com

ab Anfang 2001
Planspiel Okologische Nachhaltigkeit

Themen:

« Energiewende durch Okosteuern und Férderung
erneuerbarer Energien

« Forderung und nachhaltige Nutzung von
biotechnologischen Erfindungen

Wer Genaueres wissen mochte, wende sich bitte an die
NLpB.
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19 Glossar

Adapter
Assoziierungsabkommen
bilateral

bipolar

Bruttoinlandsprodukt

dominieren
Foderation, foderativ

harmonisierungswiutig

Haushaltsdefizit

heruntersubventioniert, subventioniert , Subventionen
Imperialismus

kohérent

Konfrontation

kontrovers

Milchquote

Présenz
Ratifizierung
restriktiv
Souveranitatsrechte

Standesrecht

Strukturfonds
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Zwischenstecker fur elektrische Geréate

Vertrage Uber den Zusammenschluss von Staaten
Zweiseitig

zweipolig, zweigeteilt

MeRzahl fur alle in einem Land produzierten Waren und
Dienstleistungen

beherrschen
bundesstaatliche Organisation, bundesstaatlich

hier: Sucht, in allen Staaten der EU gleiche Regelungen
einzufuhren

Anteil eines staatlichen Haushalts, der Uber Schulden
finanziert wird

staatliche Zuschusse fir die Produktion von Waren
Streben nach Weltherrschaft

zusammenhéngend

Gegnerschaft

gegensatzlich

durch die EU festgesetzte Menge an Milch, die ein Land-
wirt hdchstens produzieren darf

Anwesenheit, Gegenwart

Beschluf3fassung Uber einen Vertrag in einem Parlament
einschrankend

Rechte der Selbstéandigkeit

Rechtsordnungen fiir spezielle Berufe, wie z.B. Arzte und
Rechtsanwalte

EU-Fordermittel fir bestimmte wirtschaftlich schwache
Gebiete in der EU
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Stationen, Probleme und Perspektiven auf dem Weg der Einheit bis zur Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion

Agenda 2000 - Vertiefung und Erweiterung der EU

Der Europarat und die Menschenrechte

Vom Staatenverbund zur Féderation — Gedanken Uber die Finalitat der européi-
schen Integration

Leben und Arbeiten in Europa

Glossar

Die Organe der EU

Die Lander und Beitrittskandidaten der EU

Service-Teil

Die Européische Wé&hrungsunion

EU-Umweltpolitik

Die gemeinsame Agrarpolitik der EU

Frauen in Europa

EU-Entwicklungspolitik

Europa der Regionen

Erste européische Grenzregion mit gemeinsamem Aktionsprogramm: Die Ems-
Dollart-Region

Die EUREGIO Maas-Rhein: Ein Europalabor?!

Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik

Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik
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